
      คดีหมายเลขดําที่  ๙๐๘/๒๕๕๒ 
 คดีหมายเลขแดงที่       /๒๕ 

      

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

            ศาลปกครองกลาง 
 

     วันที่   ๒๙  เดือน  กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๒ 
       

สมาคมตอตานภาวะโลกรอน  ที ่๑ ผูฟองคด ี
สมาคมสมชัชาองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ 
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ  ที่ ๒ 
นายสุทธิ  อชัฌาศัย  ที่ ๓ 
นายเจริญ  เดชคุม  ที่ ๔ 
นายนอย  ใจตั้ง  ที่ ๕ 
นายสวัต  สดุเสนาะ  ที่ ๖ 
นายวริัตน  มีทรัพยทอง  ที่ ๗ 
นายอัชกุล  นิละวัน  ที ่๘ 
นายนิคม  จนัทรหอม  ที่ ๙ 
นายวาฑิต  วสุวัฒนกุล  ที่ ๑๐ 
นางสาวสิทธิมา  ชุณหอโณทัย  ที่ ๑๑ 
นายจงรักษ  หมื่นภักดี  ที่ ๑๒ 
นายผูก  ชวยผดุง  ที่ ๑๓ 
นางสาวเล็ก  อํามะรี  ที่ ๑๔ 
นายเชิด  พฤกษาชาต ิ ที่ ๑๕ 
นางอารมณ  สดมณี  ที่ ๑๖ 

      (ต. ๒๐) คําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวหรือคาํสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครอง
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 
         



  
๒ 

 
 

นายอุน  หอมหวล  ที่ ๑๗ 
นางวัลภา  เอี่ยมวิไล  ที ่๑๘ 
นางสาวบรรจง  อํามะร ี ที่ ๑๙ 
นางมารินทร  อํามะรี  ที่ ๒๐ 
นางสาวทิพวรรณ  อํามะรี  ที ่๒๑ 
นายโสภณ  อํามะร ี ที่ ๒๒ 
นางยุพิน  พรรณา  ที่ ๒๓ 
นายชาลี  พรรณา  ที่ ๒๔ 
นายสมศักดิ์  อํามะรี  ที่ ๒๕ 
นางจรรยา  อํามะร ี ที่ ๒๖ 
นางสาวอภญิญา  คมคาย  ที่ ๒๗ 
นายเทิดศักดิ์  พรรณา  ที่ ๒๘ 
นางสํารวย  อํามะร ี ที่ ๒๙ 
นางบุญช ู อาํมะรี  ที ่๓๐ 
นายธงไชย  พรมนาค  ที่ ๓๑ 
นางบังอร  วงัเวง  ที่ ๓๒ 
นางพัชรี  ดษิฐเย็น  ที่ ๓๓ 
นางดวงฤทยั  ดีย่ิง  ที่ ๓๔ 
นางดารี่  จนัทรหอม  ที่ ๓๕ 
นายจาํนงค  วังเวง  ที่ ๓๖ 
นายทวี  หอมหวล  ที่ ๓๗ 
นายสมนึก  พรหมชาต ิ ที่ ๓๘ 
นางวิลัย  เคลาคลอง  ที่ ๓๙ 
นายอรุณ  หอมหวล  ที ่๔๐ 
นางเจน  กล่ินหอม  ที ่๔๑ 
นางวรรณา  สุธิ  ที่ ๔๒ 
นายปรีชา  นิลวงศ  ที่ ๔๓  



  
๓ 
 
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ที่ ๑ 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอม  ที่ ๒ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที ่๓   
รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ที ่๔ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน  ที ่๕ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม  ที ่๖ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข  ที่ ๗ 
การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย  ที่ ๘ ผูถกูฟองคดี 

 
เร่ือง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา
เกินสมควร 

   คดีนี้ ผูฟองคดีฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๘  ไดรวมกันออกคําสั่ ง 
โดยไมถูกตองตามขั้นตอน วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น 
ตลอดจนละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา
เกินสมควร กลาวคือ เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดประกาศ       
ใชบังคับไดบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของรัฐไวในหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา ๖๗ วรรคสอง ที่กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน จัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน และใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพเสียกอน ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนอํานาจ

  ระหวาง 



  
๔ 
 
 

หนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงที่ ๘ จะตองอนุวัตรตามเจตนารมณของกฎหมายใหเกิดผล       
ใชบังคับทันที อยางไรก็ตาม นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐  
ซึ่งมีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงที่ ๘ ยังคงรับเรื่อง พิจารณา หรือ 
ใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพในพื้นที่จังหวัดระยองตามปกติเหมือนที่เคยทํามา มีจํานวนถึงกวา ๗๖ โครงการ 
ประกอบดวย โครงการอุตสาหกรรม ๖๕ โครงการ โครงการคมนาคม ๖ โครงการ  
และโครงการพลังงาน ๕ โครงการ โดยไมสนใจวาจะตองนําบทบัญญัติของกฎหมายที่กลาวมา 
ไปปฏิบัติในทันที รวมทั้งไมสนใจการมีสวนรวมของผูฟองคดีทั้งสี่สิบสามราย และชาวชุมชน
พื้นที่ตางๆ ที่รวมตัวกันคัดคานไมยอมรับ หรือไมเห็นชอบดวยกับการดําเนินการดังกลาว
ของภาครัฐที่เกี่ยวของ และผูประกอบการหรือเจาของโครงการที่ริเริ่มหรือผลักดันโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอชุมชนในพื้นที่ดังกลาว ในเรื่องตามที่กลาวมา 
ผูฟองคดีที่ ๑ ที่ ๒ และท่ี ๓ เคยสงหนังสือไปยังผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงที่ ๘ ผานหนวยงานตาง ๆ 
ที่รับผิดชอบและเกี่ยวของ เพื่อใหปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย แตผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ถึงที่ ๘ กลับเพิกเฉย ไมใสใจตอขอคัดคานของผูฟองคดีที่ ๑ กับพวก และชาวบาน ซึ่งสงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนของผูฟองคดีและบริเวณใกลเคียงเกิดมลพิษ 
ทางน้ําและน้ําใตดิน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ปาชายเลนถูกทําลาย ชายฝงทะเล
ถูกกัดเซาะเสียหายเปนบริเวณกวาง และทําลายหวงโซอาหารในบริเวณดังกลาว การเพิ่ม
โครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สุขอนามัยของชาวบานมาอยางตอเนื่องและเพิ่มมากขึ้น ผูฟองคดีและประชาชนที่อาศัยอยูใน
ชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงที่ไดรับมลพิษหลายรายตองลมปวยและเสียชีวิตไปดวยโรค 
อันเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงที่ ๘ ไดทราบถึงเหตุความเดือดรอน
เสียหายที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาว เพราะตางเปนกรรมการในคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ดังกลาว  
แตผูถูกฟองคดีทั้งแปด ไมไดแกไขหรือสั่งการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ



  
๕ 
 
 

กฎหมายที่กําหนดไว จนกระทั่งศาลปกครองระยองไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๓๒/๒๕๕๒ 
ใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไปดําเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลดและ 
ขจัดมลพิษ ในพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด รวมทั้งตําบลเนินพระ ตําบลมาบขา และ
ตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง ทั้งตําบล ตลอดจนพื้นที่ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง 
ทั้งตําบล คําพิพากษาชี้ใหเห็นปญหามลพิษที่กระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของ
ชาวบานทั้งสิ้น และมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ชาวบานหรือประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่
ดังกลาว 
 ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังตอไปนี้  
 ๑. ใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ หรือที่ ๒ เพิกถอนรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจกรรมที่อยูในพื้นที่จังหวัดระยอง ตามบัญชีโครงการเอกสาร
ทายฟอง ที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการแลว นับตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๐ เปนตนมา จนถึงวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําพิพากษาทั้งหมด และขอใหศาลสั่งให                 
ผูถูกฟองคดีทั้งแปดดําเนินการใหครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒. ใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่ ๕ และท่ี ๖ เพิกถอนใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่ 
เขาขายเปนโครงการหรือกิจกรรมที่ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่
มาบตาพุด บานฉาง และพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดระยอง ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และขอใหระงับ 
การดําเนินกิจกรรมใดๆ ในปจจุบันสําหรับโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการที่ผูขออนุญาต หรือ
เจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันนี้ ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ หรือ
เจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่ ๕ 
และที่ ๖ แลวแตกรณี ไดอนุญาตไปแลว นับตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนตนมา จนถึงวันที่
ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําพิพากษานั้นไดยุติลงกอนเปนการชั่วคราว เพื่อใหไปทําการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหครบถวนกอน ตามรัฐธรรมนูญ 



  
๖ 
 
 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓.ใหผูถูกฟองคดีทั้งแปดหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันออกระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ หรือการอื่นใดตามขั้นตอนทางกฎหมายภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ศาลมี               
คําวินิจฉัยหรือมีคําพิพากษาเพื่อรองรับใหผูประกอบการ หรือเจาของโครงการหรือกิจกรรม 
หรือบริษัทที่ปรึกษาที่รับทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ และพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยถูกตอง ดังนี้ 
  ๓.๑ จัดใหมีการศึกษาหรือประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน 
ในชุมชน ที่โครงการหรือกิจกรรมนั้นไปกอตั้งหรือดําเนินการในพื้นที่อยางทั่วถึงและรอบดาน 
  ๓.๒ จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน 
ไดเสียกอน อยางทั่วถึงและรอบดาน 
  ๓.๓ จัดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่ งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ 

ในคดีนี้ ผูฟองคดีที่ ๑ กับพวกไดย่ืนคําขอลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒      
มาพรอมกับคําฟองโดยขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนการพิพากษา โดยขอใหศาลมีคําสั่งใหโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการใด ๆ         
ที่กําลังดําเนินการกอสรางในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอบานฉาง และใกลเคียงจังหวัด
ระยอง จํานวน ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายฟอง ใหระงับโครงการไวชั่วคราวกอนศาล 
จะมีคําพิพากษา 

ศาลมีคําสั่งใหคูกรณีมาฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ของศาลเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และมีคําสั่งใหคูกรณีจัดสงเอกสารและขอเท็จจริง
ประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราว
กอนการพิพากษา และไดนัดไตสวนเพื่อฟงคําชี้แจงของคูกรณีและฟงถอยคําของ 
ผูมีสวนไดเสียเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ เพื่อรับฟงคําชี้แจงและการใหถอยคํา 
ดวยวาจาประกอบเอกสารที่ไดย่ืนตอศาลไวแลว ซึ่งสรุปไดวา 



  
๗ 

 
 

๑. ผูฟองคดีที่ ๑ กับพวก ไดชี้แจงดวยวาจาประกอบเอกสารที่ไดย่ืนตอศาล 
ถึงความเดือดรอนเสียหายของประชาชนชาวมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงเพิ่มเติมจาก          
ที่ไดกลาวมาแลวในคําฟองวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดที่ผานมาไดสราง                
ความเสียหายใหเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกิดมลพิษทางน้ําและน้ําใตดิน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ชายฝงทะเลถูกกัดเซาะเสียหายเปนบริเวณกวาง         
ปาชายเลนถูกทําลาย ซึ่งเปนการทําลายหวงโซอาหารในบริเวณดังกลาว และไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของชาวบานมาอยางตอเนื่องและเพิ่มมากขึ้น            
ผูฟองคดีและประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงที่ไดรับมลพิษหลายราย 
ตองลมปวยและเสียชีวิตไปดวยโรคอันเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและอื่น ๆ ในปจจุบันยังคง
ไดรับความเดือนรอนอยูเสมอ ๆ โดยสงเอกสารและขอเท็จจริงที่ปรากฏตามภาพและขาว 
ทางสื่อสารมวลชน ไดแก การนําขยะกากสารพิษอุตสาหกรรมมากองรวมกันเปนภูเขา
เนื่องจากขยะมีปริมาณมากเกินขีดความสามารถในการรองรับ สงผลใหมีการลักลอบนําขยะ
ไปทิ้งในที่สาธารณะหรือพื้นที่ชุมชน เชน มีการลักลอบนําไสกรองใยแกว ความยาว ๑.๒๐ เมตร 
จํานวนมากไปทิ้งบริเวณบอเล้ียงตะพาบเกาของชาวบานหลังโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
(หลังเดิม) และเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ มีการลักลอบนํากากอุตสาหกรรมซึ่งเปน
สารพิษประเภทยาหมดอายุและกากตะกรันโลหะ ไปฝงกลบในพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณ 
ตําบลมาบขาและปลูกพืชปดทับเพื่อปดบังอําพราง  

สวนการขยายโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีใกลที่พักอาศัยของชาวชุมชน  
ทําใหเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เกิดแกสรั่วจากโรงงานพีทีฟนอน ในเครือของบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมเหมราช ทําใหตองนําตัวผูที่สูดดมสารตั้งตน
ของสารฟนอนที่ รั่ วออกมาสงโรงพยาบาลเพราะเปนสารที่มีฤทธิ์ตอระบบประสาท  
ซึ่งเหตุการณนี้มีจํานวนผูปวยถึง ๑๑๒ ราย ในจํานวนนี้ปวยอาการสาหัสตองเขารักษาตัว 
ในโรงพยาบาลจํานวน ๓๓ ราย วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เกิดแกสรั่วรอบโรงไฟฟาถานหิน 
ไออารพีซี ฟุงกระจายทั่วบริเวณ ทําใหเกิดความเสียหายกับตนไมที่อยูรอบบริเวณโรงงาน 
โดยใบไมมีสภาพใบแหงเกรียมเปนบริเวณกวาง กรณีนี้ยังทําความเดือดรอนแกประชาชน 
ที่อยูอาศัยโดยรอบโรงงานดังกลาว วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เกิดกลุมควันสีขาวปกคลุม
หมูบานหนองแฟบอยางหนาแนน ทําใหประชาชนและเด็กนักเรียนแสบตา แสบจมูก และ



  
๘ 
 
 

ไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเหม็นของสารเคมี สาเหตุเกิดจากกาซคลอรีนเหลวร่ัวไหลออกไป
นอกบริเวณโรงงานขณะทําการถายคลอรีนเหลวของโรงงานผลิตคลอรีน Aditya Birla Chemicals 
(Thailand) Ltd. ที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมเหมราช วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ชาวบานพบ
รถยนตกะบะนําถุงดําไปทิ้งบริเวณปาหญาในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดใกลคลองน้ําหู 
ซึ่งเปนแหลงน้ําของชุมชนมาบตาพุด ประธานชุมชนคลองน้ําหูไปตรวจสอบพบมีการทิ้ง 
สารสีดํามีลักษณะเปนกอนมีกล่ินเหม็นและถุงดําที่บรรจุขยะใชแลวมาทิ้ง จากการตรวจสอบ
พบวาเปนการกระทําของบริษัทผูรับเหมากอสรางที่รับเหมาสรางโรงงานเม็ดพลาสติกใหกับ
โรงงานเฮ็ทเอ็มซีโพลีเมอร ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
เกิดกลิ่นเหม็นที่มีสาเหตุมาจากบอบําบัดน้ําเสียจํานวน ๗ บอ ของบริษัท สยามเอทานอน 
เอ็กซปอรท จํากัด ซึ่งผูแทนโรงงานรับวา ปญหาเกิดจากโรงงานและรับปากจะแกไขปญหาเรื่อง
กล่ินเหม็นใหกับประชาชน ฯลฯ ดังนั้น ผูฟองคดีเห็นวาในขณะที่ปญหาเรื่องมลพิษที่เกิดขึ้น 
ในอดีตตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันยังไมไดรับการแกไขใหดี ข้ึน การอนุญาตใหโครงการ  
๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟอง เขามาดําเนินกิจการในพื้นที่เพิ่มข้ึน ยอมทําใหเกิด 
ผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนและประชาชนทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพของประชาชนมากยิ่งข้ึนไปอีก   

๒. พนักงานอัยการผูรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดีทั้งแปดชี้แจงวา โครงการ
ตามเอกสารทายคําฟอง จํานวน ๗๖ โครงการ ไมใชโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และสวนหนึ่งเปนโครงการหรือกิจการที่ไดจัดทําและไดรับอนุญาตให
ดําเนินการอยูกอนวันประกาศใชบังคับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สวนที่ดําเนินการหลังใชบังคับก็เปนเพียงการขออนุญาตขยาย ปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการหรือกิจการเดิมที่ไมกอใหเกิดมลพิษ และบางสวนเปน
การกอสรางและติดตั้งอุปกรณสําหรับลดมลพิษ ซึ่งไมถือวาเปนโครงการหรือกิจกรรมที่
ดําเนินการใหมภายหลังการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และสวนที่ขออนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจการขึ้นใหม ก็ลวนเปนโครงการหรือกิจการที่
ไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและไดรับอนุญาตโดยชอบ



  
๙ 
 
 

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และโครงการที่กําหนดใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ไมใชโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตามมาตรา ๖๗  
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไมใชวัตถุประสงค
ของรัฐธรรมนูญที่จะใหการตั้งและประกอบกิจการโรงงานของเอกชนทุกรายจะตองดําเนิน
กระบวนการที่ยุงยากซับซอนตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญดังกลาว โครงการหรือกิจการ 
๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายฟองตกอยูในบังคับแหงกฎหมายและการควบคุมตรวจสอบของ
เจาหนาที่ใหตองควบคุม ลด และขจัดมลพิษใหเปนไปตามรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนเงื่อนไขในการอนุญาตและเปนเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมาย และ
ทั้งตองปฏิบัติตามมาตรการควบคุมมลพิษ การจัดการ บําบัด และขจัดของเสียตามที่
กฎหมายกําหนด ดังนั้น โครงการหรือกิจการทั้ง ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายฟอง จึงไมได
ปลอยมลพิษใดๆ ออกสูธรรมชาติเกินกวาคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด  

๓. ผูถูกฟองคดีที่ ๑ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา ไดใหความสําคัญ 
กับการแกไขปญหาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุดมาโดยตลอด โดย 
ในการประชุมระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสิงหาคม ๒๕๕๒ มีเรื่องเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุดเขาสูวาระการประชุมเพื่อพิจารณาถึง ๑๓ ครั้ง เชน  
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๘ ไดพิจารณาความเปนไปไดในการพิจารณาประกาศใหพื้นที่
บริเวณมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ โดยมีมติใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไปดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาว และแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนา 
ในพื้นที่จังหวัดระยองขึ้นมา มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหามลพิษทั้งระบบ  
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่
จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยตามแผนปฏิบัติการกําหนดใหเจาของ
โครงการที่อยูในพื้นที่มาบตาพุด ตําบลหวยโปง อําเภอเมืองระยอง และตําบลบานฉาง  
อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ที่ประสงคจะขยายกิจการจะตองปรับลดอัตราการระบายอากาศเสีย
ที่ตนมีสิทธิระบายจริงตามกฎหมายลงจากเดิม ใหเหลือไมเกิน รอยละ ๘๐ เปนตน อยางไรก็ตาม 
การแกไขปญหาดังกลาวมิใชจะดําเนินการไดอยางทันทีทันใด จะตองคอยเปนคอยไป  
และจะตองทําดวยความรอบคอบเพื่อไมใหเกิดความเสียหายตอประเทศในภาพรวม  



  
๑๐ 

 
 

และเมื่อพิจารณาเห็นวาการแกไขปญหาดวยมาตรการตางๆ ตามที่หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดดําเนินการไปแลวไมประสบความสําเร็จ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ก็มิไดลังเลที่จะมีมติและ 
ออกประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด คือ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ.๒๕๕๒) ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ เพื่อที่จะนํากลไกของ
กฎหมายที่ เครงครัดย่ิงตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชแกไขปญหา ซึ่งการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ดังกลาวมิไดเกิดจากการที่ศาลปกครองระยองมีคําพิพากษาที่ ๓๒/๒๕๕๒ ใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ประกาศเขตควบคุมมลพิษภายใน ๖๐ วัน แตอยางใด เพราะหากผูถูกฟองคดีที่ ๑ เห็นดวย
กับคําพิพากษาดังกลาว ก็คงไมจําเปนจะตองย่ืนอุทธรณคําพิพากษาดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาของศาลปกครองระยองไปโดยปริยาย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
เห็นวา โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ เปนขอเท็จจริง 
ที่จะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป  

๔. ผูถูกฟองคดีที่ ๒ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา จะตองมีการพิสูจน 
ใหประจักษเสียกอนวาโครงการในลักษณะเชนใดที่จะถือวาเปนโครงการที่มีผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรง ในเมื่อยังไมสามารถพิสูจนได ไมสมควรที่ศาลปกครองจะออกคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวกอนมคีําพิพากษาตามคํารองของผูฟองคดี หากศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ตามคํารองอาจทําใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถูกเจาของโครงการหรือกิจการฟองใหรับผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ เพราะรายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตามมาตรา ๔๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งปจจุบันมีโครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดย่ืน
รายงานมายังผูถูกฟองคดีที่ ๒ และอยูระหวางดําเนินการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ พิจารณาทั้งสิ้น ๑๐๓ โครงการ การมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวอาจถือไดวา 
ศาลปกครองมีคําสั่งยุบหนวยงานของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในสวนที่ทําหนาที่ในการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการ
บริการสาธารณะเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมได รวมทั้งทําใหประชาชน 



  
๑๑ 

 
 

ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ หากเรื่องนี้มีความบกพรองในการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง เกิดขึ้นจริง ความบกพรองดังกลาวก็มิไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เพราะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดบัญญัติ 
ใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนาที่ประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากโครงการที่มีผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรงแตอยางใด 

๕. ผูถูกฟองคดีที่ ๓ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา การดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองดําเนินการโดยความเห็นชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๑ หรือคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ หรือโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและ       
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สวนการพิจารณาใหความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น เปนความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ ไมไดอยูในอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ สําหรับโครงการ ๗๖ โครงการ 
ตามเอกสารทายคําฟอง เปนเพียงโครงการหรือกิจกรรมทั่วไปที่อาจมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซึ่งประเภทของโครงการหรือกิจกรรมสวนใหญเปนของเดิมที่ไดกําหนดไวแลว
ตั้งแตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดย 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ กําหนดเพิ่มเติมเพียงบางรายการเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ 
ที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งประกาศกระทรวงกําหนดประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดใหความเห็นชอบ
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ และป พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้โครงการหรือกิจกรรมที่ไดประกาศกําหนดนั้น 
ไมจําเปนจะตองเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทาง 
ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปดวยแตอยางใด โครงการหรือ
กิจกรรมใดที่สงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เปนเรื่องขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ไมใชเหมารวมวาโครงการหรือกิจกรรม
ทั้งหมดตามประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ จะตองเปนโครงการหรือกิจการที่สงผลกระทบตอ



  
๑๒ 

 
 

ชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดยอมรับคําวา “ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง”  
เปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป เพราะการเกิดผลกระทบอยางรุนแรงอาจเกิด
จากการที่ฝายปกครองไมไดควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองในการอนุมัติ 
หรืออนุญาต หรืออาจเกิดจากการออก “กฎ” ของฝายปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญจึงใหอํานาจ
ศาลปกครองในการแกไขเยียวยาผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดังกลาว นอกจากนี้  
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมมีอํานาจในการสั่งอนุมัติหรืออนุญาตใหดําเนินโครงการ ๗๖ โครงการ 
เนื่องจากเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
เปนอํานาจของผูถูกฟองคดีที่ ๕ ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน และเปน
อํานาจของผูถูกฟองคดีที่ ๘ ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

๖. ผูถูกฟองคดีที่ ๔ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา โครงการหรือกิจกรรม
ในเอกสารทายคําฟองอยูในอํานาจของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๑๒ โครงการ เปนโรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่ทั่วไปในเขตจังหวัดระยอง
นอกเขตนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ในขณะที่ยังไมมี 
ความชัดเจนและวิธีปฏิบัติตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดปฏิบัติตาม การตอบขอหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นมาวา 
ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑวา โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรง หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่มี ลักษณะอยางไร รวมทั้ง 
การดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
ในชุมชน การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียสําหรับ
โครงการหรือกิจกรรมดังกลาว และการใหความเห็นชอบขององคการอิสระจะตองดําเนินการ
อยางไร จึงเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
กําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหเหมาะสม 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ตามมาตรา ๖๗ ประกอบมาตรา ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการเปนไปในแนวทาง
และมาตรฐานเดียวกัน และใหความเห็นวา โดยหลักทั่วไปของการตรากฎหมายยอมไมมี
วัตถุประสงคใหการบริหารราชการแผนดินหรือการประกอบอาชีพของประชาชนตองสะดุด



  
๑๓ 

 
 

หยุดลงในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ และโดยที่ 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง จําเปนจะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิ
และเสรีภาพของชุมชนเพื่อเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของถือปฏิบัติ ดังนั้น ในระหวางที่
คณะรัฐมนตรียังไมปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการดังกลาว 
หนวยงานอนุญาตจึงอาจพิจารณาออกใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือชุมชนได โดยปฏิบัติตามแนวทางที่กฎหมายซึ่งบังคับใชอยูใน
ปจจุบันกําหนดไว ผูถูกฟองคดีที่ ๔ จึงไดถือปฏิบัติตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๗. ผูถูกฟองคดีที่ ๕ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา โครงการหรือกิจกรรม
ตามที่ปรากฏในเอกสารทายคําฟอง ไมมีโครงการหรือกิจกรรมที่อยูในอํานาจการพิจารณา
อนุญาตของผูถูกฟองคดีที่ ๕ อยางไรก็ตาม ผูถูกฟองคดีที่ ๕ ไดสงเอกสารสรุปเกี่ยวกับการ
ปลอยมลสารของกลุมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และกลุมบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส จํากัด 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ ๑. ผลสรุปการปลอยมลสารรายโรงงานที่ดําเนินการในปจจุบัน ๑.๑  
การปลอยมลสารโดยรวมไมเกินคามาตรฐานหรือคาควบคุมตาม EIA จากการพิจารณา 
การระบายมลสารรายโรงงานของโรงงานที่ดําเนินการในปจจุบันของกลุมบริษัท เอสซีจี  
เคมิคอลส จํากัด จํานวน ๑๙ โรงงาน และกลุ มบริษัท ปตท . จํากัด (มหาชน) จํานวน  
๑๔ โรงงาน พบวา การปลอยมลสารโดยรวมทั ้ง NOX SO2 VOCs น้ําทิ้ง มีคาไมเกิน 
คามาตรฐานหรือคาควบคุมตาม EIA สวนการจัดการกากของเสียก็มีการกําจัดการของเสีย
ถูกตอง อยางไรก็ตาม ในสวน VOCs ที่มีปญหาตรวจพบจุดรั่วซึมที่มีนัยสําคัญ และกําหนดให
ดําเนินการแกไขปรับปรุงก็มีการในแผนลดและขจัดมลพิษ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔  
ก็สามารถดําเนินการแกไขแลวเสร็จในปจจุบัน ๑.๒ สรุปการระบายสาร VOCs ที่ยังมีปญหา
และตองเฝาระวัง สําหรับการระบาย Benzene, ๑-๓ Butadiene และ ๑,๒ Dichloroethane  
กลุมบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส จํากัด มีการใชหรือเก็บกัก ๗ โรงงาน และกลุมบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) มีการใชหรือเก็บกัก ๑ โรงงาน (โดยมีการใชหรือเก็บกัก ๑๒ โรงงาน ซึ่ง ๑๑ โรงงาน
เปนการใชหรือเก็บกัก VOCs ตัวอื่น) ซึ่งสวนใหญเปนระบบปดและมีการจัดการอยางเปนระบบ 
๒. ความสอดคลองกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 



  
๑๔ 

 
 

ในบรรยากาศ พบวา NOX SO2 มีคาเฉล่ียอยูในเกณฑมาตรฐาน สําหรับ VOCs คาเฉล่ีย ๑ ป
อยูในเกณฑมาตรฐานจํานวน ๖ ชนิดมีเพียง ๓ ชนิดที่เกินเกณฑมาตรฐาน ไดแก Benzene, 

๑-๓ Butadiene และ ๑,๒ Dichloroethane โดยพบวา คาสูงเปนครั้งคราวในบางพื้นที่ซึ่งอาจเกิด
เนื่องมาจากทิศทางลมที่พัดผานพื้นที่กิจกรรมหลายพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน หรือมาจาก
พื้นที่เดิมนั้น มีกิจกรรมที่แตกตางไปจากเดิมตามกาลเวลา ทั้งนี้ การปนเปอนของสาร VOCs 
ในบรรยากาศอาจมาจากกิจกรรมไดหลายประเภท เชน ยานพาหนะ สถานที่กักเก็บน้ํามัน
หรือสารอินทรียระเหยงาย การเผาเศษวัสดุการเกษตร การใชสารเคมีทางการเกษตร โรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เชน โรงกลั่นน้ํามันและโรงงานผลิตเคมีภัณฑ) อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเล็ก (เชน อูเคาะพนสีรถยนต โรงงานผลิตเฟอรนิเจอร) หรือกิจการที่มีการใช
สารตัวทําละลายหรือลางคราบไขมัน เปนตน ซึ่งควรมีมาตรการจัดการปญหาใหครอบคลุม
สอดคลองในทุกดาน จึงจะสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในภาพรวมไดสัมฤทธิ์ผล 
อยางไรก็ตาม โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง จะมี
ความสามารถในการลงทุนเพื่อบําบัดมลพิษใหเปนไปตามที่กฎหมายหรือเงื่อนไขของ EIA 
กําหนดหรือดีกวาอยูแลว ซึ่งการกํากับดูแลการดําเนินงานอยางใกลชิดจะเปนมาตรการ 
ที่ชวยใหสามารถควบคุมการระบายมลพิษเปนไปตามมาตรการที่กําหนดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากผลการดําเนินงานที่ผานมาซึ่งสามารถลดระดับความรุนแรง
ของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นลงไดระดับหนึ่ง 

๘. ผูถูกฟองคดีที่ ๖ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา โครงการตามเอกสาร
ท ายคํ าฟ อ งที่ อ ยู ในอํ าน าจหน าที่ ข อ งกรมการขนส งท า งน้ํ า แล ะพาณิ ชยนาวี  
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ไดแก โครงการขยาย
ทาเทียบเรือขนถายสารปโตรเคมีและคลังเก็บวัตถุดิบและผลิตภัณฑ ของบริษัท มาบตาพุด 
แทงค เทอรมินัล จํากัด เปนการกอสรางทาเทียบเรือ ขนาดเกินกวา ๕๐๐ ตันกรอสส และ
โครงการติดตั้ง Loading Arm เพิ่มเติมที่ทาเทียบเรือของโรงกลั่นน้ํามันสตาร เปนการติดตั้ง 
Loading Arm ขนาด ๘ นิ้ว จํานวน ๑ ชุด และขนาด ๑๐ นิ้ว จํานวน ๑ ชุด สําหรับจายน้ํามัน 
JET A – 1 เพิ่มเติม บนทาเรือขนสงของบริษัท สตาร ปโตรเล่ียม รีไฟนนิ่ง จํากัด โครงการ 
ที่กลาวมาไมไดกอใหเกิดมลพิษหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอมแตอยางใด ดังนั้น จึงไมใช
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตามคําฟอง 



  
๑๕ 

 
 

๙. ผูถูกฟองคดีที่ ๗ สงเอกสารเรื่อง สรุปการดําเนินงานของกระทรวง
สาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดระยอง ซึ่งเปนสิ่งที่สงมาดวยตามหนังสือกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข  ที่  สธ  ๐๙๐๗ .๐๔ /๖๙๒๗  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๒ ถึงผูว าการ 
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยชี้แจงตอศาล สรุปไดวา จากขอมูลอัตราการเจ็บปวย
ดวยโรคที่อาจจะสัมพันธกับมลพิษจังหวัดระยองนั้น ไมสามารถจําแนกไดอยางชัดเจนวา  
มีสาเหตุมาจากปญหามลพิษ เนื่องจากแมพบวา อัตราปวยของจังหวัดระยองมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนทุกป เชน โรคระบบทางเดินหายใจ ความผิดปกติปริกําเนิด แตแนวโนมการเจ็บปวย
ของประเทศก็เพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน ประกอบกับระบบบริการสาธารณสุขที่มีการพัฒนามากขึ้น 
ไดมีการเพิ่มทั้งบุคลากรและสิ่งอํานวยความสะดวกในการวินิจฉัยและการรักษา จึงทําให 
การเจ็บปวยบางโรคของจังหวัดระยองและโรงพยาบาลมาบตาพุดมีอัตราสูงข้ึนอยางชัดเจน 
เชน ขอมูลผูปวยดวยโรคผื่นผิวหนัง ไมพบผูปวยในป ๒๕๔๗ – ป ๒๕๔๘ และเพิ่มสูงมากขึ้น
ในป ๒๕๔๙ เปนตนมา นอกจากนี้ โรคตาง ๆ เกิดจากหลายสาเหตุ จึงไมอาจสรุปไดอยาง
ชัดเจนวามีความสัมพันธระหวางมลพิษกับอัตราการเกิดโรคสําคัญเหลานี้ และควรมี
การศึกษาเชิงลึก ถึงความสัมพันธระหวางการเกิดโรคกับสาเหตุของโรคที่มีความเฉพาะมากขึ้น 

๑๐. ผูถูกฟองคดีที่ ๘ สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา การดําเนินการตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ปจจุบัน 
ยังไมมีความชัดเจนและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายวา โครงการลักษณะใดจะเปนโครงการที่จะ
สงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง อันจะเปนเหตุใหตองจัดทํารายงานการประเมินผล 
กระทบทางสุขภาพ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนการให
องคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนเริ่มดําเนินโครงการ ดังนั้น ในขณะที่ยังไมมี 
ความชัดเจนและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายที่กลาวมา ผูถูกฟองคดีที่ ๘ จึงไดมีหนังสือ ดวนที่สุด 
ที่ อก  ๕๑๐๒ .๑ .๒ /๑๘๑๐  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ หารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งใหความเห็นวา ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑวา 
โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่มี
ลักษณะอยางไร รวมทั้งการดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชนการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดเสียสําหรับโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว และการใหความเห็นชอบของ



  
๑๖ 

 
 

องคการอิสระจะตองดําเนินการอยางไร จึงเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการ
จัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลใหเหมาะสมใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ตามมาตรา ๖๗ ประกอบมาตรา 
๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้ เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน และยังใหความเห็นวา โดยหลักทั่วไป
ของการตรากฎหมายยอมไมมีวัตถุประสงคใหการบริหารราชการแผนดินหรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนตองสะดุดหยุดลงในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
ดําเนินการ และโดยที่การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรงตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง จําเปนจะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
สงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของชุมชนเพื่อเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ถือปฏิบัติ ดังนั้น ในระหวางที่คณะรัฐมนตรียังไมปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายกําหนด
รายละเอียดในการดําเนินการดังกลาว หนวยงานอนุญาตจึงอาจพิจารณาออกใบอนุญาต
ใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือชุมชนได โดยปฏิบัติ
ตามแนวทางที่กฎหมายซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบันกําหนดไว ผูถูกฟองคดีที่ ๘ จึงไดถือปฏิบัติ
ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในคดีนี้หากศาลปกครองมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา จะสงผลกระทบในวงกวางตามหนังสือของสภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย ที่ ๒๑/๔๗๔๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ที่ไดทําถึงนายกรัฐมนตรี  

๑๑. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา  
เปนเจาของโครงการ จํานวน ๓ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟอง คือ (๑) โครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติหนวยที่ ๖ ซึ่งไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จากคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน
โครงการปโตรเลียมปโตรเคมีและเคมี เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ (๒) โครงการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ ๖ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งเพื่อหมุนเวียนกลับมาใชใหม โครงการนี้ไมมีการเพิ่มกําลังการผลิต
ของโครงการแตอยางใด อีกทั้ งการดําเนินการในสวนที่ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
จะไมกอใหเกิดมลพิษใดๆ ตอสิ่งแวดลอม และ (๓) โครงการทอสงกาซธรรมชาติไปยังบริษัท 
พีทีที ยูทิลิตี้ จํากัด บริษัท  อะโรเมติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) และบริษัทมาบตาพุด 



  
๑๗ 

 
 

โอเลฟนส จํากัด เปนการวางทอกาซธรรมชาติยอยภายในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อบริการขนสง
กาซทางทอเทานั้น ไมมีการดําเนินกระบวนการผลิตใดๆ เกิดขึ้น จึงไมมีการปลอยสารใดๆ  
สูภายนอก ดังนั้น โครงการทั้งสามของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ที่กลาวมา จึงไมใช
โครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ นอกจากนี้ การกอสรางโครงการทั้ง ๓ โครงการ ดําเนินการ
ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐและเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
หากศาลมีคําสั่งชะลอหรือระงับการดําเนินการของโครงการทั้ง ๓ โครงการ ที่กลาวมาจะเกิด
ผลกระทบดานการบริการสาธารณะ จะทําใหประชาชนขาดแคลนเชื้อเพลิงที่จําเปนตอ
ชีวิตประจําวัน ภาคการผลิตและภาคธุรกิจตอเนื่อง จะเกิดความเสียหายแกธุรกิจปโตรเคมี
ตางๆ คือ ภาคการผลิตปโตรเคมีจะขาดแคลนวัตถุดิบที่จําเปนในการดําเนินการผลิต ทําให
ไมมีผลิตภัณฑเพื่อจําหนายสรางรายไดหมุนเวียนในกิจการ สงผลใหธุรกิจปโตรเคมี 
ตองชะลอหรือระงับการดําเนินกิจการลง และจะเกิดความเสียหายกอใหเกิดการผิดสัญญาและ
ขอตกลงตางๆ ตามมา และสูญเสียความสามารถในการจางงาน และเนื่องจากโครงการ 
แยกกาซธรรมชาติและธุรกิจปโตรเคมีเปนโครงการลงทุนขนาดใหญ การชะลอหรือหยุด
กิจการยอมสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งไทยและตางชาติ สงผลเสียหายตอ 
ภาคธุรกิจพลังงานของประเทศ รวมทั้งความเสียหายในการจางงาน ดานเศรษฐกิจ 
ของประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศในอนาคต หากไมสามารถดําเนินการตามแผนจะสงผลกระทบ เชน การสูญเสีย
รายไดของประเทศถึงปละกวา ๔๘๔,๑๐๐ ลานบาท สูญเสียการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา
ผลิตภัณฑ ปละ ๒๑๘,๐๐๐ ลานบาท สูญเสียการจางงานเนื่องจากการลงทุนในครั้งนี้สามารถ
จางงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน สูญเสียความสามารถในการ
แขงขัน เนื่องจากการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีในครั้งนี้เปนการลงทุนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันจากการประหยัดจากกําลังผลิตที่ใหญข้ึน (Economy of Scale) 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งโครงการผลิตผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มสูงมากขึ้น (Specialty 

Products or HI-end Products) จะชวยยกระดับการผลิตในประเทศไปสูข้ันสูงข้ึน สวนดานการ
ลงทุนจากตางประเทศ มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นในการลงทุนในภาพรวมของประเทศ  
ทําใหเกิดการยายฐานการผลิตไปตางประเทศได รวมทั้งมีผลกระทบตอตลาดทุนและ 



  
๑๘ 

 
 

ความเชื่อมั่นของนักลงทุน ทําใหเกิดความเสียหายตอผูลงทุนประมาณ ๑.๒ ลานคน และยังมี
ผลกระทบตอความเชื่อมั่นและความนาสนใจในการลงทุนของตลาดทุนไทย ในคดีนี้หาก 
ศาลปกครองมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา จะสงผลกระทบในหลายๆ ดาน 
เปนวงกวาง ตามหนังสือของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ที่ ๒๑/๔๗๔๖/๒๕๕๒  
ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ที่ไดทําถึงนายกรัฐมนตรี  

๑๒. บริษัท ปตท. อะโรเมติกสและการกล่ัน จํากัด (มหาชน) กับผูรองรวม  
๑๐ ราย สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา กลุมบริษัทผูรองรวม ๑๐ ราย เปนเจาของ
โครงการ จํานวน ๒๒ โครงการ ซึ่งมีรายชื่ออยูใน ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟอง  
มีภารกิจในการสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศ ดําเนินการจัดหาพลังงานให
เพียงพอตอความตองการของประเทศ เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง รวมถึงการใชประโยชนจาก 
กาซธรรมชาติและสรางมูลคาเพิ่มใหกับทรัพยากรธรรมชาติ การตอยอดธุรกิจจนครบวงจร
โดยจัดหาวัตถุดิบตั้งตนสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ 
โครงการของกลุมบริษัทผูรอง ๒๒ โครงการ แยกไดดังนี้ (๑) โครงการที่ไมไดทําใหมลพิษ 
ในพื้นที่เพิ่มสูงข้ึน จํานวน ๑๔ โครงการ (๒) โครงการที่ไมมีการระบายมลพิษ ไดแก  
กาซซัลเฟอรไดออกไซดหรือกาซออกไซดของไนโตรเจน จํานวน ๔ โครงการ และ (๓) 
โครงการการลงทุนภายใตเงื่อนไข”การปรับลดและสํารองสัดสวนคาการระบายมลพิษ” จํานวน 
๔ โครงการ ซึ่งโครงการที่ไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
กอนวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ จํานวน  
๒ โครงการ หากศาลมีคําสั่งระงับโครงการของกลุมบริษัทผูรองจะกอใหเกิดผลกระทบและ
ความเสียหายตอกลุมบริษัทผูรองและคูสัญญาที่เกี่ยวของ คือ ผลกระทบโดยตรงตอโครงการ
ลงทุนของกลุมบริษัทผูรองและผูผลิตตอเนื่องที่อยูในหวงโซการผลิตผลิตภัณฑ บริษัทกลุมผูรอง
จะไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาตางๆ มีผลกระทบตอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน เนื่องจาก
โครงการของกลุมบริษัทผูรอง จํานวน ๒๒ โครงการ มีมูลคาการลงทุนรวมประมาณ 
๙๑,๒๙๕ ลานบาท จะมีผลกระทบตอการสูญเสียเงินลงทุนจํานวนดังกลาว รวมถึงสูญเสีย
รายได ประมาณ ๗๐,๙๐๓ ลานบาทตอป และอาจตองลดจํานวนการจางงานลงประมาณ 
๑๕,๐๘๘ คน ดานสิ่งแวดลอมจะทําใหการลดมลพิษทางอากาศไมเปนไปตามเปาหมาย  



  
๑๙ 

 
 

และผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ปรากฏตามหนังสือของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ที่ ๒๑/๔๗๔๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ที่ไดทําถึงนายกรัฐมนตรี  

 ๑๓. บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส จํากัด กับผูรองรวม ๑๒ ราย สงเอกสารชี้แจง
ตอศาล สรุปไดวา ผูรองทั้ง ๑๒ ราย เปนบริษัทในเครือของบริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน) หรือกลุมบริษัท เอสซีจี (เครือซีเมนตไทย) เปนเจาของโครงการ ๒๐ โครงการ ที่มีชื่อ
โครงการอยูใน ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟอง ในปจจุบันกลุมบริษัท เอสซีจี ประกอบ
ธุรกิจหลัก ๕ ธุรกิจ ไดแก ธุรกิจเคมีภัณฑ ธุรกิจซิเมนต ธุรกิจกระดาษ ธุรกิจผลิตภัณฑ
กอสราง และธุรกิจการคาภายในและตางประเทศ โดยในสวนของธุรกิจเคมีภัณฑเปนผูผลิต
เม็ดพลาสติกโพลิโอเลฟนสแบบครบวงจร (Integrated Producer) ประกอบดวยการผลิต 
ทั้งอุตสาหกรรม ปโตรเคมีชั้นตน(โอเลฟนส) และอุตสาหกรรมเคมีข้ันปลาย (โพลิโอเลฟนส) 
กลุมบริษัทของผูรองหลายบริษัทเปนบริษัทที่เกิดจากการรวมทุนกับบริษัทชั้นนําดาน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีของตางประเทศ โครงการของกลุมบริษัท เอสซีจี ทั้ง ๒๐ โครงการ 
ไมไดกอมลพิษให เพิ่มสูง ข้ึน  เพราะมีการวางแผนโครงการลงทุนดานสิ่ งแวดลอม 
อยางตอเนื่องและชัดเจน มีการดําเนินการลงทุนภายใตเงื่อนไขการปรับลดและสํารองสัดสวน
คาการระบายมลพิษ และ กรอบการระบายมลพิษตอพื้นที่ที่นิคมอุตสาหกรรมกําหนด 
นอกจากนี้ โครงการของกลุมบริษัท เอสซีจี หลายโครงการ ไมใชโครงการที่ไดรับ 
ความเห็นชอบรายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอมภายหลังรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ หากศาลมีคําสั่งระงับโครงการ
ลงทุน ๗๖ โครงการ ยอมเปนการซ้ําซอนและกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินการ 
ตามมาตรการที่หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการและชุมชนกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน  
และกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอกลุมบริษัท เอสซีจี และผูที่เกี่ยวของอยาง
รุนแรง ไดแก ผลกระทบตอเงินลงทุน ๑๐๖,๕๐๐ ลานบาท และประมาณการรายไดจํานวน
มากกวา ๑๑๘,๘๐๐ ลานบาท ผลกระทบตอการจางงานกวา ๑๗,๑๐๐ คน ผลกระทบตอ
สถานะทางการเงินของกลุมบริษัทเอสซีจี ความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ 
เปนเหตุใหเกิดการผิดสัญญาภายใตสัญญาตาง ๆ ซึ่งทําใหกลุมบริษัท เอสซีจี ตองมีภาระ
หนี้สินประมาณ ๖๐,๐๐๐ ลานบาท รวมถึงชําระดอกเบี้ยผิดนัดจํานวนประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท 



  
๒๐ 

 
 

และผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ปรากฏตามหนังสือของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ที่ ๒๑/๔๗๔๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ที่ไดทําถึงนายกรัฐมนตรี  

๑๔. บริษัท อิสเทิรนอินดัสเตรียลเอสเตส จํากัด และบริษัท เหมราช อิสเทิรน           
ซีบอรดอินดัสเตรียลเอสเตส จํากัด สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา ผูรองทั้งสอง 
เปนเจาของโครงการจํานวน ๒ โครงการ  ตามเอกสารทายคําฟอง คือ  โครงการ 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก(มาบตาพุด) เปนการขยายพื้นที่เพิ่มเติม ๔๗๘.๒๑ ไร  
และโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิรนซีบอรด เปนการขยายพื้นที่เพิ่มเติม ๓,๖๔๖.๓ ไร 
ทั้งสองโครงการเปนโครงการสวนขยายจากโครงการเดิมโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนิน
โครงการเพื่อรองรับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
โดยพื้นที่สวนขยายเกือบทั้งหมดตั้งอยูในจังหวัดชลบุรี และอยูในเขตพื้นที่ที่ประกาศเปนที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา(พื้นที่สีมวง) ซึ่งกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ นอกจากนั้น การพัฒนาที่ดิน 
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมดังกลาว เปนการดําเนินการพัฒนาเฉพาะระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่งอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ อาทิ ระบบประปา ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
เปนตน  การดําเนินโครงการของผูรองจึงมิไดทําใหเกิดมลพิษในพื้นที่ชุมชนใหสูงข้ึนตามที่ 
ผูฟองคดีกลาวอางแตอยางใด 

๑๕. บริษัท กรุงเทพ ซินธิติก จํากัด กับพวกรวม ๗ ราย สงเอกสารชี้แจงตอศาล 
สรุปไดวา เปนบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจปโตรเคมี เปนเจาของโครงการ ๑๐ โครงการ  
จากจํานวนโครงการ ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟอง ซึ่งโครงการตั้งอยู ใน 
นิคมอุตสาหกรรม ๔ แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) อําเภอเมือง จังหวัดระยอง และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง โครงการจํานวน ๙ โครงการของผูรอง 
เปนโครงการที่ไมมีการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดหรือกาซออกไซดของไนโตรเจน  
จึงไมกอใหเกิดมลพิษที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพอากาศในพื้นที่ สําหรับอีกหนึ่งโครงการ 
คือ โรงงานผลิตอีพอกซี่เรซิน (สวนขยาย) ซึ่งมีการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดหรือ 
กาซออกไซดของไนโตรเจน ก็เปนการขยายการลงทุนภายใตเงื่อนไข ”การปรับลดและ 
สํารองสัดสวนคาการระบายมลพิษ” ของภาครัฐซึ่งกําหนดใหผูประกอบการรายใหมและ



  
๒๑ 

 
 

ผูประกอบการที่จะขยายการลงทุนจะตองปรับลดปริมาณการระบายมลพิษของโครงการเดิม
กอนที่จะมีโครงการใหมเพื่อการขยายหรือเพิ่มมูลคาหนวยการผลิต โดยหากโครงการใหม
ระบายมลพิษออกมา ๘๐ หนวย ผูประกอบการจะตองทําแผนดําเนินการลดมลพิษลงใหได 
๑๐๐ หนวย เพื่อใหการระบายมลพิษในภาพรวมลดลง ๒๐ หนวย ซึ่งมาตรการนี้จะสงผลให
คุณภาพอากาศโดยรวมในพื้นที่มาบตาพุดดีข้ึน 

๑๖. บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํากัด สงเอกสารชี้แจงตอศาล สรุปไดวา 
เปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัท ปูนซิเมนทไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ยามาโตะ โคโย จํากัด 
ประเทศญี่ปุน บริษัท มิตซุยแอนดโค จํากัด ประเทศญี่ปุน บริษัท สุมิโตโม คอรปอเรชั่น 
จํากัด ประเทศญี่ปุน บริษัท มิตซุยแอนดคัมปานี (ไทยแลนด) จํากัด ดําเนินกิจการประเภท
ผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน ซึ่งเปนวัสดุพื้นฐานในการกอสรางตาง ๆ ในประเทศ
มากวา ๑๕ ป โครงการของผูรองตามเอกสารทายฟอง เปนการตั้งโรงงานแหงใหมแหงที่สอง 
ซึ่งจะมีกําลังผลิตปละ ๕๐๐,๐๐๐ ตัน โดยไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน เปนโครงการที่ไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมกอนวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ 

สําหรับหนังสือของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ ๒๑/๔๗๔๖/๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงนายกรัฐมนตรี มีสาระสําคัญโดยสรุปวา สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยเห็นวา การหยุดโครงการหรือการชะลอโครงการชั่วคราวจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรุนแรงและมีผลกระทบเปนวงกวาง และสงผลกระทบรุนแรงตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรม รวมทั้งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบ
สถาบันการเงิน และความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางประเทศ จึงขอใหชวยเรงรัดใหมีการ
กําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการตาง ๆ ตามที่กําหนดในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยเร็ว เพื่อใหผูประกอบการสามารถปฏิบัติตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดอยางครบถวน และในระหวางการจัด
กฎเกณฑหรือมาตรการตางๆ ตามที่กําหนดในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ดังกลาว ขอใหมี
มาตรการชั่วคราวเพื่อใหโครงการตางๆ สามารถเดินหนาตอไปได โดยผูประกอบการยินดี 
ใหมีการทบทวนโครงการอีกครั้ง เมื่อมีการกําหนดกฎเกณฑหรือมาตรการดังกลาวเสร็จ
เรียบรอยแลว และหากโครงการที่เดินหนาไปแลวนั้นยังไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือ



  
๒๒ 

 
 

มาตรการที่กําหนดขึ้น ผูประกอบการยินดีจะแกไขปรับปรุงโครงการใหเปนไปตามกฎเกณฑ
หรือมาตรการดังกลาว อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ ผูประกอบการไดปฏิบัติครบถวนตาม
กฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ของภาครัฐที่มีอยู รวมทั้งการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมตามกลไกของกระบวนการ EIA ซึ่งผนวกการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน และมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยูดวย เวนแตในสวนของการ
ใหองคกรอิสระที่มีองคประกอบตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหความเห็นประกอบ เนื่องจากยังไมมีกฎหมายและการจัดตั้งองคกร
อิสระแตอยางใด การฟองคดีเพื่อขอใหยกเลิกหรือชะลอการลงทุนโครงการที่ไดรับการอนุมัติแลว
ในชวง ป ๒๕๕๐ – ป ๒๕๕๑ จะเกิดผลกระทบ ดังนี้ (๑) ดานเศรษฐกิจ เกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศ สูญเสียการลงทุนกวา ๔๐๐,๐๐๐ ลานบาท และภาคเอกชนจะสูญเสีย
รายได ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาทตอป ลดการจางงานในอุตสาหกรรม และสวนที่เกี่ยวเนื่องกวา 
๑๐๐,๐๐๐ คน และเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม ปลายน้ําตาง ๆ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มี
มูลคาเพิ่มสูง นอกจากนี้ ยังสงผลตอความเชื่อมั่นนักลงทุนตอการลงทุนในประเทศไทย (๒) 
ดานสิ่งแวดลอม การลดมลพิษทางอากาศไม เปนไปตามเปาหมาย ผูประกอบการ 
ขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนจํานวนมากในการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษ โดยการ 
ลดมลพิษจะดําเนินการในเชิงบริหารจัดการหรือลงทุนเล็กนอย ซึ่งไมสงผลตอการลดมลพิษ
อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งโครงการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงของโรงกลั่นน้ํามันเพื่อใหได
มาตรฐานยูโร ๔ จะไมสามารถดําเนินโครงการเสร็จไดทันในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ ตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด ซึ่งจะทําใหประชาชนไมไดรับประโยชน 
จากเชื้อเพลิงที่สะอาดที่ไดมาตรฐานสูงข้ึน (๓) ดานสังคม สูญโอกาสในการไดรับการดูแล
พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา การสรางรายไดใหกับชุมชน ภาษีที่คืนสูทองถิ่นและประเทศ 
เพื่อนําไปพัฒนาพื้นที่และประเทศ (๔) ดานตลาดการเงิน ผูลงทุนโครงการจะไมอาจชําระหนี้
ไดตามสัญญาเงินกูและสัญญาเกี่ยวเน่ืองอื่น ๆ ทายที่สุดอาจสงผลใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายได (NPL) สูงมาก ผูประกอบการอาจลมละลายและเปนปญหาใหญของสถาบันการเงินได  
และ (๕) ดานการลงทุนจากตางประเทศ ความไมชัดเจนของกรอบเวลาและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในการลงทุนในภาพรวมของประเทศ  



  
๒๓ 

 
 

ทําใหเกิดการยายฐานการผลิตไปตางประเทศ นอกจากนี้ บริษัทตางประเทศที่เปนคูสัญญา
กอสรางหรือซื้อขายสินคากับโครงการที่ระงับไปอาจฟองเรียกรองคาเสียหายตอโครงการได 

 ศาลพิจารณาคําฟองและคําขอใหกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด  ๆ  
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี รวมทั้งคําชี้แจงของคูกรณีทั้งสองฝาย 
และคําแถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีดวยแลว มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา 
สมควรมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษาหรือไม  

ในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่
เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒ บัญญัติวา ในกรณีที่ 
ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่
เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม 
ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และวรรคสอง บัญญัติวา 
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารงานของรัฐ
ประกอบดวย ซึ่งการกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๗๗ กําหนดวา 
ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับ
โดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได โดยไมขัดตอระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ .  ๒๕๔๓ และ 
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง สําหรับการพิจารณาเรื่องความเดือดรอน
เสียหายของผูขอกรณีที่รองขอใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวไมใหมีการกระทําซ้ําหรือกระทํา
ตอไปซึ่งการกระทําที่ถูกฟองคดี ซึ่งการจะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่ผูขอจะไดรับ
ตอไปเนื่องจากการกระทําดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๕๔ และมาตรา ๒๕๕  
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวา ในการพิจารณาสั่งตามคําขอตองใหเปน 



  
๒๔ 

 
 

ที่พอใจแกศาลวา คําฟองมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองตามที่ขอมาใชได  
และผูขอจะไดรับความเดือดรอนเสียหายตอไปเนื่องจากการกระทํานั้น หรือมีเหตุจําเปนอื่นใด
ตามที่ศาลจะพิเคราะหเห็นเปนการยุติธรรมและสมควร  

กรณีความเดือดรอนเสียหายของผูขอที่รองขอใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว  
ในคดีนี้ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูฟองคดีที่ ๓ ถึงที่ ๔๓ และประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชน
มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงซึ่งเปนพื้นที่สวนหนึ่งของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออกไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินชีวิตอยูอยางปกติสุขจากการประกอบกิจการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตใหตั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดของภาครัฐ 
ตอมาไดสงเสริมใหภาคเอกชนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ึนอีกสองแหงในบริเวณใกล
กับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประกอบดวยโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง เชน  
โรงกลั่นน้ํามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงผลิตเหล็กกลา โรงงานผลิตพลาสติก โรงงานเคมี
และปุย โรงไฟฟาถานหิน ศูนยกําจัดของเสียอันตราย และอื่นๆ นับตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน มีการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมหนักมากกวา ๑๐๐ โรงงาน ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอนามัยของประชาชน จากมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษกาก 
ของเสียอันตราย นอกจากนี้ ปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารในสํานวนคดีของศาลปกครองระยอง
คดีหมายเลขดําที่ ๑๙๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๒/๒๕๕๒ วา คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ มอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพิจารณาความเปนไปไดในการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เนื่องจากมีแนวโนม 
ที่จะกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณ
โดยรอบ และใหนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาตอไป และไดมีมติในการ
ประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๘ (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ ใหศึกษาความเปนไปได
ของการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
ภายใน ๖๐ วัน โดยใหเชิญสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานกลุมปโตรเคมี  
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมารวมประชุม และปรากฏตามรายงานการประชุม เรื่อง การกําหนดเขตควบคุม



  
๒๕ 

 
 

มลพิษพื้นที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  
ณ หองประชุมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วา หากจําเปนตอง
ประกาศเขตควบคุมมลพิษควรจัดทําประชาสัมพันธเชิงบวก เพื่อใหผูประกอบการที่จะมา
ลงทุนในพื้นที่ไดทราบถึงผลดีที่จะเกิดขึ้นจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ในแงของการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่ควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ซึ่งในอนาคตอาจมี
การนําปญหาสิ่งแวดลอมมาเปนขอกีดกันทางการคาระหวางประเทศได และนําเสนอขอมูล
เพื่อใชประกอบการพิจารณาการดําเนินงานกําหนดพื้นที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง เปนเขตควบคุมมลพิษวา สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอ
สุขอนามัยในพื้นที่ เมื่อพิจารณาตามคาดัชนีคุณภาพน้ําที่ประเมินไวในป ๒๕๔๗ – ป ๒๕๔๘ 
แนวโนมของคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในบริเวณนี้มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง ปญหามลพิษทาง
อากาศในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด สวนใหญมีสาเหตุสําคัญเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมี
กระบวนการผลิตโดยใชเชื้อเพลิงเผาไหมและปญหากลิ่นที่เกิดจากผลิตภัณฑหรือสารเคมีที่ใช
ภายในโรงงาน ปญหามูลฝอยและของเสียอันตราย พื้นที่ฝงกลบมูลฝอยไมเพียงพอกับ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ทําใหเกิดการลักลอบทิ้งมูลฝอยในสถานที่สาธารณะตางๆ 
โครงการตางๆ ที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมไมไดสงของเสียอันตรายให GENCO กําจัดทั้งหมด 
เนื่องจากปจจุบันมีโรงงานกําจัดของเสียหลายแหง หากไมมีการควบคุมอาจมีปญหาตกคาง 
หรือปนเปอนในพื้นที่ออกสูสิ่งแวดลอมได หรืออาจมีการลักลอบนําขยะไปทิ้งตามบอดินตางๆ  
ตอมาผูอยูอาศัยในชุมชนมาบตาพุดและใกลเคียงไดย่ืนฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในคดีนี้  
ตอศาลปกครองระยองเปนคดีปกครองหมายเลขดําที่ ๑๙๒/๒๕๕๐ ขอใหดําเนินการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ ศาลปกครองระยองมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๓๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่  
๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ใหดําเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออกประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ.๒๕๕๒) เรื่อง ใหทองที่ในตําบลมาบตาพุด 
ตําบลหวยโปง ตําบลเนินพระ และตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งตําบล 
ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ทั้งตําบล และตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง 
จังหวัดระยอง ทั้งตําบล รวมทั้งพื้นที่ภายในแนวเขตเปนเขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๒ โดยมีวัตถุประสงคของการออกประกาศดังกลาววา เพื่อดําเนินการควบคุม ลด 
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และขจัดมลพิษ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายตอไป จากคําชี้แจงของผูฟองคดีที่ ๓ ถึงที่ ๔๓ 
ประกอบรายงานการประชุมของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และที่ ๒ รวมท้ังการประกาศเขตควบคุม
มลพิษที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นขอเท็จจริงที่ตรงกันวา ในเวลาที่ผานมาและในปจจุบัน
ปญหามลพิษจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณชุมชนมาบตาพุดมีอยูจริง
และมีอยูอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน และสถานการณของปญหามลพิษมีแนวโนมที่รุนแรง
มากขึ้น จึงตองประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ  
จึงเห็นวา คําฟองมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี
ตามที่ขอมาใชได และผูขอจะไดรับความเดือดรอนเสียหายตอไปหากมีการอนุญาตให
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน   

ในสวนกรณีความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ        
ในคดีนี้ ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงที่ ๔๓ ฟองวา ผูถูกฟองคดีทั้งแปดไดออกใบอนุญาตแกโครงการ
จํานวน ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟองไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการออก
คําสั่งอนุญาตโดยไมถูกตองตามขั้นตอน วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ
กระทํานั้น โดยเฉพาะไมเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พิเคราะหแลวเห็นวา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา สิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอให
เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ตามความเหมาะสม วรรคสอง ที่บัญญัติวา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอให
เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน  
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 



  
๒๗ 

 
 

และวรรคสาม ที่บัญญัติวา สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่
ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุ มครอง นั้น เปนบทบัญญัติที่ไดรับการกําหนดไวใน  
หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และเปนสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่สําคัญประการหนึ่งที่บัญญัติ
รับรองไวตั้งแตประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนตนมา เพื่อรับรองและคุมครองใหชนชาวไทยสามารถดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
โดยประกาศในราชกิจจานุเษกษาเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งตามหลักสภาพบังคับของ
รัฐธรรมนูญทําใหบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดังกลาว
มีผลใชบังคับทันที โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ดังกลาวเสียกอน และศาลปกครองตองผูกพันในการใชบังคับและการตีความกฎหมายตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว
โดยชัดแจงหรือโดยปริยาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุ มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการ 
ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง  

จากเอกสารและคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีทั้งแปดฟงไดวา ภายหลังรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ ไดมีการออกใบอนุญาตใหกับ
โครงการหรือกิจกรรมซึ่งผานการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมแลวจํานวนหนึ่ง โดยไมไดดําเนินการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
ในชุมชน จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และจัดใหองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ธรรมชาติหรือ 
ดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ โดยชี้แจงวา ถือปฏิบัติตามความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วา ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑวา



  
๒๘ 

 
 

โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่มี
ลักษณะอยางไร รวมท้ัง การดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ 
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียสําหรับโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว และการใหความเห็นชอบ
ขององคการอิสระจะตองดําเนินการอยางไร ซึ่งเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตอง
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลใหเหมาะสมใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ตามมาตรา ๖๗ ประกอบมาตรา 
๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้ เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน และเห็นวาโดยหลักทั่วไปของการ 
ตรากฎหมายยอมไมมีวัตถุประสงคใหการบริหารราชการแผนดินหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชนตองสะดุดหยุดลงในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ  
และโดยที่การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง จําเปนจะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการสงเสริมและ
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของชุมชนเพื่อเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของถือปฏิบัติ 
ดังนั้น ในระหวางที่คณะรัฐมนตรียังไมปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
ดําเนินการดังกลาว หนวยงานอนุญาตจึงอาจพิจารณาออกใบอนุญาตใหแกโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือชุมชนได โดยปฏิบัติตามแนวทางที่
กฎหมายซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบันกําหนดไว 

พิเคราะหแลวเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ที่เปนเนื้อหาสําคัญไวประการหนึ่ง คือ สิทธิในการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง 
ในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
เพื่อเปนเจตจํานงใหการบริหารราชการแผนดินตองตระหนักถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพที่ดี และเพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของการคุมครองสิทธิที่เปนเนื้อหาดังกลาว 
ไดบัญญัติรับรองสิทธิที่เปนกระบวนการเพื่อสนับสนุนการคุมครองสิทธิที่กลาวมาไวในมาตรา
เดียวกัน ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม



  
๒๙ 

 
 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ 
ไดบัญญัติเจตนารมณหลักในการคุมครองสิทธิการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง 
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไว คือ หามดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ แตไดกําหนด
ขอยกเวนไวใหสามารถดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่กลาวมาภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
คือ การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
ในชุมชน จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และการให
องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ธรรมชาติหรือดานสุขภาพ
ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว อยางไรก็ตาม หลักเกณฑที่กลาวมานั้น
เปนเพียงขอยกเวน ดังนั้น จึงตองไดรับการปฏิบัติโดยเครงครัด คือ เมื่อจะออกใบอนุญาต
ใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ใหครบถวนเสียกอน นอกจากนี้ ในมาตรา ๖๗ วรรคสาม 
ไดบัญญัติมาตรการซึ่งเปนสภาพบังคับเพื่อใหมีการปฏิบัติใหเปนบทบัญญัติมาตรา ๖๗ คือ 
การรับรองสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  

นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีทั้งแปดยังไดชี้แจงตอศาลวา โครงการหรือกิจกรรมใด
ที่สงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เปนเรื่องขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป ไมใชจะพิจารณาวาโครงการหรือ
กิจกรรมทั้งหมดตามประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จะตองเปน
โครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง เพราะการเกิดผลกระทบ 



  
๓๐ 

 
 

อยางรุนแรงอาจเกิดจากการที่ฝายปกครองไมไดควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่ง 
ทางปกครองในการอนุมัติ หรืออนุญาต หรืออาจเกิดจากการออกกฎของฝายปกครอง จึงเปน
อํานาจของศาลปกครองในการแกไขเยียวยาผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดังกลาว 

พิเคราะหแลวเห็นวา บทบัญญัติของมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณเพื่อใหมีการกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงไวเปนการลวงหนา เพื่อแตละ
โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวจะไดดําเนินการตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว            
ตามหลักการปองกันลวงหนา ไมมีเจตนารมณใหมีการออกใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงกอน แลวใชหลักการควบคุมหรือหลักการเยียวยา 
หากเกิดความเสียหายขึ้นในภายหลัง เนื่องจากหลักการควบคุมหรือหลักการเยียวยาไมใช
หลักประกันที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการคุมครองสิทธิการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เพราะตองข้ึนอยูกับปจจัยที่เปนเงื่อนไขในภายหลังหลายประการ ดังนั้น 
จึงกําหนดหลักการปองกันลวงหนา ทั้งที่เปนกระบวนการไวในบทบัญญัติมาตรา ๖๗  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง คือ การมีสวนรวม การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและจากองคกรตาง ๆ เปนตน และกําหนด
หลักการซึ่งเปนสภาพบังคับไวในบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสาม คือ การฟองคดีเพื่อบังคับ
ใหผูที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรานี้ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเห็นไดวา คณะรัฐมนตรีหรือ
หนวยงานของรัฐตองผูกพันในการใชอํานาจเพื่อกําหนดวาประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสุขภาพ ในทันทีที่บทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ เพื่อใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหครบถวนกอนที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะพิจารณา
ออกใบอนุญาตตามอํานาจหนาที่ตอไป           

ดังนั้น เมื่อพิเคราะหคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีทั้งแปดที่วา ภายหลังรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐         



  
๓๑ 

 
 

มีการออกใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายฟอง โดยยังไมไดมีการ
กําหนดวาโครงการหรือกิจกรรมใดเปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รวมทั้ง  
ยังไม ไดปฏิบัติ ใหครบถวนตามหลัก เกณฑที่บัญญัติ ไว ในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงเห็นวา เปนกรณีที่มีปญหา
ความนาจะไมชอบดวยกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ในสวนกรณีปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารงานของรัฐหากกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข เปนการชั่ วคราวกอนการพิพากษาคดีนั้น  
จากขอเท็จจริงซึ่งสรุปตามคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีทั้งแปดและการใหถอยคําของผูรับมอบอํานาจ
จากเจาของโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองฟงไดวา จะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรุนแรงและผลกระทบเปนวงกวาง และจะสงผลกระทบรุนแรงตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรม รวมทั้งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
โดยในดานเศรษฐกิจ จะเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ สูญเสียการลงทุนกวา 
๔๐๐,๐๐๐ ลานบาท และภาคเอกชนจะสูญเสียรายได ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท ตอป ลดการจางงาน
ในอุตสาหกรรมและสวนที่เกี่ยวเนื่องกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน และเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม
ปลายน้ําตางๆ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง นอกจากนี้ ยังสงผลตอความเชื่อมั่น 
นักลงทุนตอการลงทุนในประเทศไทย ดานสิ่งแวดลอม การลดมลพิษทางอากาศไมเปนไป
ตามเปาหมาย ผูประกอบการขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนจํานวนมากในการปรับเปล่ียน
เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษ โดยการลดมลพิษจะดําเนินการในเชิงบริหารจัดการหรือลงทุน
เล็กนอย ซึ่งไมสงผลตอการลดมลพิษอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งโครงการปรับปรุงคุณภาพ
น้ํามันเชื้อเพลิงของโรงกลั่นน้ํามันเพื่อใหไดมาตรฐานยูโร ๔ จะไมสามารถดําเนินโครงการ
เสร็จไดทันในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
กําหนด ซึ่งจะทําใหประชาชนไมไดรับประโยชนจากเชื้อเพลิงที่สะอาดที่ไดมาตรฐานสูงขึ้น 
ดานสังคม สูญโอกาสในการไดรับการดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา การสรางรายได
ใหกับชุมชน ภาษีที่คืนสูทองถิ่นและประเทศเพื่อนําไปพัฒนาพื้นที่และประเทศ ดานตลาด
การเงิน ผูลงทุนโครงการจะไมอาจชําระหนี้ไดตามสัญญาเงินกูและสัญญาเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ 



  
๓๒ 

 
 

ทายที่สุดอาจสงผลให เกิดหนี้ที่ ไมกอให เกิดรายได  (NPL) สูงมาก  ผูประกอบการ 
อาจลมละลายและเปนปญหาใหญของสถาบันการเงินได ดานการลงทุนจากตางประเทศ 
ความไมชัดเจนของกรอบเวลาและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะสงผลกระทบตอ
ความเชื่อมั่นในการลงทุนในภาพรวมของประเทศทําให เกิดการยายฐานการผลิต 
ไปตางประเทศ นอกจากนี้ บริษัทตางประเทศที่เปนคูสัญญากอสรางหรือซื้อขายสินคากับ
โครงการที่ระงับไปอาจฟองเรียกรองคาเสียหายตอโครงการได 

พิเคราะหแลวเห็นวา ปญหาที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้น และ
อาจจะเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐตามคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีทั้งแปดและถอยคํา
ของผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองตามที่กลาวมา
นั้น สามารถปองกันแกไขและบรรเทาใหลดนอยลงไดดวยการบริหารราชการแผนดิน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปน
สําคัญตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ และการบริหารจัดการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
ระหวางภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตาม การบริหารงานของรัฐนั้นยังตองดําเนินการเพื่อให
เกิดความเปนธรรมทางสังคมตามหลักนิติธรรม ตามที่บทบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และหลักการบริหารราชการ
แผนดินเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตามมาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนั้น เมื่อมีกรณีปญหาความนาจะไมชอบดวย
กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครอง 
การดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน อันเปนสิทธิและเสรีภาพที่เปนเนื้อหา
สําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การกระทําทางการปกครองใดที่นาจะมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่ศาลจะตองตระหนัก และเมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา 
ปญหามลพิษจากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงซึ่งรวมกันอยู 
ในพื้นที่มาบตาพุดอันเปนแหลงอุตสาหกรรมใหญที่สุดของประเทศมีอยูจริงและสงผลกระทบตอ
ชุมชนอยางตอเนื่อง และสถานการณของปญหามลพิษมีแนวโนมที่รุนแรงมากขึ้น จึงมีเหตุ



  
๓๓ 

 
 

จําเปนและเปนการยุติธรรมและสมควรตามหลักนิติธรรม หลักการบริหารราชการแผนดินเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน และหลักการบริหารงานของรัฐอยางย่ังยืนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม จึงสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
การชั่วคราวกอนการพิพากษา  

 ศาลจึงมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
กอนการพิพากษา ดังนี้  

ใหผูถูกฟองคดีทั้งแปดสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารหมายเลข ๗ 
ทายคําฟอง ไวเปนการชั่วคราว จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือศาลมีคําสั่งเปล่ียนแปลง 
เปนอยางอื่น ยกเวนโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับใบอนุญาตกอนวันประกาศใชบังคับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โครงการหรือกิจกรรมที่ไมได
กําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ทั้งนี้ ไมรวมถึงการดําเนินการเพื่อใหเปนไป 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 
นายภานุพันธ  ชัยรัต             ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองกลาง 
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ตุลาการศาลปกครองกลาง 
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ตุลาการศาลปกครองกลาง 
 


