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จดหมายเปิดผนึกจากองค์กรและผู้ห่วงใยความมั่นคงปลอดภัยของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

ด่วนที่สุด








         วัน ที่ 16 กุมภาพันธ์ 2553

เรียน
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
สิ่งที่ส่งมาด้วย
ข้อมูลประกอบข้อเสนอเรื่องการพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติจากพม่า


องค์กร กลุ่ม และข้าพเจ้า ผู้มีรายชื่อข้างท้ายนี้ มีความห่วงใยต่อความมั่นคงปลอดภัยของแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชากว่า 2 ล้านคนที่ทำงานในประเทศไทย ที่อาจจะต้องถูกผลักดันกลับประเทศหลังจากพ้นกำหนดเส้นตายวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ที่ทางราชการกำหนดให้ต้องยื่นความจำนงในการพิสูจน์สัญชาติ ทั้งนี้มีแรงงานข้ามชาติกว่าร้อยละ 80 เป็นแรงงานที่มาจากประเทศพม่าซึ่งเป็นประเทศที่ปกครองโดยรัฐบาลทหารและมีความขัดแย้งทางเชื้อชาติและการเมืองอย่างรุนแรง รวมทั้งปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ำภายในประเทศ 

แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย เดินทางเข้าสู่ประเทศไทยโดยไม่มีเอกสารใดๆ และไม่ผ่านช่องทางที่ถูกกฎหมาย แต่ได้รับการผ่อนผันจากรัฐบาลไทยให้ทำงานชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับ โดยระยะเวลาการผ่อนผันดังกล่าวจะได้รับการขยายระยะเวลาแบบปีต่อปี ตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใต้ข้อเท็จจริงที่ว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านี้เป็นส่วนสำคัญในตลาดแรงงานและจำเป็นต่อระบบเศรษฐกิจของไทยมาอย่างต่อเนื่อง

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 ขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติให้แก่แรงงานข้ามชาติ กว่า 1.3 ล้านคน หากยินยอมกรอกข้อมูลการพิสูจน์สัญชาติก่อนวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 โดยจะได้รับการผ่อนผันให้สามารถอาศัยและทำงานต่อในประเทศไทยได้ไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2555 เพื่อให้สามารถพิสูจน์สัญชาติได้แล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี แรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติรวมทั้งแรงงานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนให้ได้รับการผ่อนผันให้ทำงานชั่วคราว ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีจำนวนประมาณ 1 ล้านคน จะต้องถูกบังคับส่งกลับหลังจากวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553

ข้าพเจ้าผู้มีนามข้างท้ายนี้รู้สึกขอบพระคุณรัฐบาลไทยที่ได้ให้ความสำคัญกับนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติและขอสนับสนุนกระบวนการพิสูจน์สัญชาติที่จะเปลี่ยนสถานะของแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าให้มีฐานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ข้าพเจ้าฯ ก็เห็นว่านโยบายดังกล่าวด้านแรงงานข้ามชาติควรเป็นนโยบายที่ต้องได้รับการวางแผนอย่างถี่ถ้วนและมีการปฏิบัติที่สามารถทำให้เชื่อมั่นได้ว่าสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติจะได้รับการคุ้มครอง ด้วยเหตุนี้ ข้าพเจ้าฯ จึงมีความห่วงใยต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 ว่าอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย จากข้อห่วงใยดังกล่าว ข้าพเจ้าผู้มีนามข้างท้ายนี้จึงมีข้อเสนอดังนี้ 

กำหนดเวลาการพิสูจน์สัญชาติ กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและการส่งกลับ


1. รัฐบาลควรขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติจากวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ออกไป เพื่อให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติได้ และเพื่อยุติการส่งกลับครั้งใหญ่ เพราะจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่ต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ กำหนดเวลาดังกล่าว ไม่ได้เป็นการเชิญชวนหรือช่วยเหลือให้แรงงานข้ามชาติและนายจ้างในการเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแต่อย่างใด เนื่องจากแรงงานข้ามชาติรู้สึกสับสนและกังวลใจในการเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 


2. ภาครัฐควรควบคุมบริษัทเอกชนที่ช่วยดำเนินการในการพิสูจน์สัญชาติให้กับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ เพื่อป้องกันไม่ให้บริษัทเหล่านี้ได้แสวงหาประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติโดยเรียกเก็บค่าบริการสูงเกินสมควร และภาครัฐควรบังคับให้บริษัทเอกชนเหล่านี้ต้องจดทะเบียนกับกรมการจัดหางาน และควรจัดตั้งเครื่องมือในการรับเรื่องร้องเรียนจากแรงงานข้ามชาติในแง่ของการแสวงหาประโยชน์ 


3. รัฐบาลควรเจรจาอย่างต่อเนื่องกับรัฐบาลพม่าในการให้ดำเนินการพิสูจน์สัญชาติในประเทศไทย เพื่อให้กระบวนการทำได้ง่ายขึ้นและใช้ระยะเวลาน้อยลง รวมทั้งเพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นต่างๆ และเพิ่มความปลอดภัยให้กับแรงงานข้ามชาติและจูงใจแรงงานข้ามชาติคนอื่นๆ ในการเข้าสู่การพิสูจน์สัญชาติ


4. กระทรวงแรงงานควรหารือกับองค์กรที่ทำงานสนับสนุนแรงงานข้ามชาติเพื่อกระตุ้นการสร้างความตระหนักเรื่องการพิสูจน์สัญชาติให้กับแรงงานข้ามชาติ โดยจะต้องทำสื่อเพื่อสร้างความเข้าใจทั้งในภาษาของแรงงานข้ามชาติและภาษาไทย มีเป็นรูปแบบที่เข้าใจง่าย การทำงานร่วมกันกับองค์กรที่มีประสบการณ์และทำงานใกล้ชิดกับชุมชนแรงงานข้ามชาติเพื่อหาช่องทางในการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพได้มากขึ้น


5. รัฐบาลควรหาวิธีการจัดการพูดคุยเพื่อหาวิธีการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนสำหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่ผ่านหรือไม่ได้พิสูจน์สัญชาติ และควรเปิดให้ทุกฝ่ายได้ร่วมในการจัดทำแนวทางการจัดการและเสนอข้อคิดเห็นต่อแนวทางดังกล่าว รวมทั้งควรจะต้องคำนึงถึงพันธกรณีตามกติกาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศต่อแรงงานข้ามชาติเหล่านี้

การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ


6. รัฐบาลควรเปิดจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติอีกครั้งเพื่อให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติได้ ทั้งนี้ประมาณการณ์ว่ายังจะมีแรงงานข้ามชาติอย่างน้อย 1 ล้านคน ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติได้ การเปิดจดทะเบียนผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้อาศัยอยู่และทำงานในประเทศไทยได้จะทำให้ช่วยจัดการระบบให้แก้ปัญหาได้มากขึ้น

แรงงานบังคับ


7. แรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทยควรมีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างเพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์และการตกเป็นแรงงานบังคับ และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานให้เกิดผลอย่างแท้จริง


ข้าพเจ้าฯ เชื่อว่า สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานจะต้องเป็นหัวใจในการจัดการเรื่องแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย นอกจากนี้นโยบายด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติ ควรที่จะต้องคำนึงถึงสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน และความต้องการแรงงานข้ามชาติอีกด้วย  ข้าพเจ้าฯ หวังว่ารัฐบาลจะตอบสนองต่อข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นอย่างรวดเร็ว และสร้างสรรค์ โดยถือเป็นเรื่องเร่งด่วน เนื่องจากกำหนดเส้นตายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ก็ใกล้เข้ามา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการด้วย จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
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นายสาวิทย์  แก้วหวาน
(เลขาธิการสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์)
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นายอดิศร  เกิดมงคล
(ตัวแทน เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศที่ทำงานด้านแรงงานข้ามชาติ)


นางสาววิไลวรรณ  แซ่เตีย
(ประธานคณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย)
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นายบัณฑิตย์  แป้นวิเศษ
(ประธานเครือข่ายปฏิบัติการเพื่อแรงงานข้ามชาติ)
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม ติดต่อ:

111 ซ.สิทธิชน ถ.สุทธิสารวินิจฉัย สามเสนนอก ห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร 10320

โทร: (+662) 693 4939, 693 4831 โทรสาร: (+662) 275 3954                       

อีเมล์: migrantjustice@hrdfoundation.org
สำเนาถึง

๑) ประธานกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว (กบร.)



๒) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ



๓)ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน



๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย



๖) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ



๗) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม



๘) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม



๙) ผู้บัญชาการ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง



๙)  ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม  วุฒิสภา  



๑๐) ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร 



๑๑) ประธานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผู้ลงนาม
มูลนิธิเพื่อสิทธิมุนษยชนและการพัฒนา
ฮิวแมนไรทส์วอช นิวยอร์ค
ไอยูเอฟ สหพันธ์แรงงานสากลคนงานอาหาร การเกษตร โรงแรม ร้านอาหาร จัดเลี้ยง ยาสูบ และองค์กรแรงงานพันธมิตร 
ICEM - International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers’ Unions

BWI - Building and Wood Workers International

UNI - Global Union

IMF - International Metalworkers Federation

American Center for International Labor Solidarity
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย
The Asian Human Rights Commission (AHRC)

Asia Monitoring Resource Centre (AMRC)

Migrant Forum in Asia

General Federation of Nepalese Trade Unions (GEFONT)
Association of Indonesia Trade Unions (ASPEK Indonesia)
สำนักงานคณะกรรมการเพื่อผู้ลี้ภัยและผู้อพยพแห่งสหรัฐอเมริกา (ยู เอส ซี อาร์ ไอ) ประจำประเทศไทย

รัฐบาลผสมแห่งชาติ สหภาพพม่า (NCGUB)

Burma Lawyers Council

Altsean Burma

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า
โครงการพันธกิจคริสตจักรลุ่มน้ำโขง ส
ภาคริสเตียนแห่งเอเซีย
Greater Manchester Hazards Centre

Thai Regional Alliance in Hong Kong

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า
Suara Rakyat Malaysia (SUARAM)
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์
มูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า
Singapore Working Group on ASEAN (SWGA)

Think Centre, Singapore

โครงการรณรงค์เพื่อแรงงานไทย
Pa-Oh Foundation

Worker Hub For Change (WH4C)

Network of Action for Migrants in Malaysia (NAMM)

Thai Free Burma

Burmese Rohingya Association in Thailand (BRAT)

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อสิทธิมนุษยชน (ครส.)
Peace for Burma

Center for Migrant Advocacy Philippines

People’s Vilalce Committee on Human Rights

Filipino Women’s Count Too, Singapore

กลุ่มบรูณาการแรงงานสตรี
Women Network for Advancement and Peace

มูลนิธิเพื่อนหญิง
กลุ่มสหภาพแรงงานย่านรังสิตและใกล้เคียง
Nadi Ghati Morcha, India

The National Human Rights Society, Malaysia (HAKAM)

Nepal Women’s Association

มูลนิธิรักษ์ไทย
Comitato Antirazzista Durban Italia (CADI)

Ovibashi Karmi Unnayan Program (OKUP), Bangladesh

South Asian Nework for Refugees, IDPs & Migrants (SANRIM), Sri Lanka
International Institute for Human Rights, Environment and Development (INHURED International), Nepal

Human Right, Community Right and Environment for Sustainable Development Protection Centre (HCESD)

Cambodian Human Rights and Development Association (ADHOC)

รัฐบาลผสมแห่งชาติ สหภาพพม่า
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
ศูนย์แรงงานเพื่อการเปลี่ยนแปลง
เครือข่ายการปฏิบัติเพื่อแรงงานข้ามชาติในประเทศมาเลเซีย
สหพันธ์แรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ ตัดเย็บเสื้อผ้า และเครื่องหนังแห่งประเทศไทย
เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ

มูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า
Mr. Bruce Van Voorhis

Sor Rattanamanee Polkla, Lawyer

Shay Boyle, Developement Worker Trade Union Safety Team 

สุชาดา ทวีสิทธิ์ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล
รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล
Diana Mariano

Prashant Singh

Penny Thame (VSO Education Advisor of ZOA Refugee Care, Thailand)
