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คําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีมาบตาพดุ 
 
 

วันน้ี เวลา ๑๓.๓๐ น. ศาลปกครองกลางออกนั่งบัลลังกอานคําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ 
๙๐๘/๒๕๕๒ หมายเลขแดงที่ ๑๓๕๒/๒๕๕๓ ระหวาง สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนและชาวมาบตาพุด 
รวม ๔๓ ราย  ผูฟองคดี กับคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
ผูถูกฟองคดี โดยผูฟองคดีทั้งแปดฟองวา ผูถูกฟองคดีทั้งแปดรวมกันออกใบอนุญาตโครงการ
อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ จังหวัดระยอง โดยไมชอบดวยบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เน่ืองจากไมไดจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน ไมจัดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคกรเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพเสียกอน และละเลยตอหนาที่ในการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมาย ออกกฎหรือระเบียบเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
และการเสนอความเห็นขององคกรอิสระ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  
ผูฟองคดีมีคําขอใหเพิกถอนใบอนุญาตและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการปรับปรุงกฎหมาย 

คดีน้ีศาลไดวินิจฉัยในเรื่องสิทธิในการนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง และประเด็น
เน้ือหาของคดี ดังน้ี 

๑.  ในประเด็นเร่ืองสิทธิการฟองคดี ศาลวินิจฉัยวา ผูฟองคดีที่ ๑ และที่ ๒ ในฐานะ 
นิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองและรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
และผูฟองคดีที่ ๓ ถึงที่ ๔๓ ในฐานะบุคคลที่ตั้งบานเรือนอยูในพ้ืนที่ใชสิทธิฟองคดีน้ีตอศาลปกครอง
ซ่ึงเปนการใชสิทธิฟองคดีในฐานะปจเจกชนและบุคคลในชุมชนซึ่งเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการประกอบกิจการโรงงานของ
โครงการหรือกิจกรรมตามคําฟอง เพ่ือปกปองและคุมครองประโยชนสวนรวมไดโดยไมตองมีฐานะ
เปนผูนําชุมชนหรือเปนผูไดรับมอบอํานาจจากบุคคลในชุมชน และยังมีหนาที่ในการรักษาประโยชน
สาธารณะตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวยการนําคดีฟองตอศาลในฐานะเปนผูเสียหายแทนชุมชน 
จึงไมจําตองมีการมอบอํานาจหรือมอบหมายจากชุมชน ผูฟองคดีทั้งสี่สิบสามจึงมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง 
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๒. ประเด็นเน้ือหาของคดี 
ประเด็นที่หน่ึง ผูถูกฟองคดีทั้งแปดละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร หรือไม ศาลวินิจฉัยวา การปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสองลักษณะ ไดแก  
การจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติ และการออกกฎโดยอาศัยอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน สําหรับการตรากฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติ
ออกมาใชบังคับน้ัน รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ศาลหรือองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญและผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ ในเมื่อคณะรัฐมนตรี 
เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
และกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยผูถูกฟองคดีทั้งแปดไมมีหนาที่ดังกลาว  ดังนั้น  
ผูถูกฟองคดีทั้งแปดจึงมิไดละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ประเด็นที่สอง การที่ผูถูกฟองคดีทั้งแปดกระทําการรวมกันใหความเห็นชอบ อนุมัติ 
หรืออนุญาต ใหโครงการหรือกิจกรรมทั้ง ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟองหมายเลข ๗  
โดยมิไดดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  

ศาลวินิจฉัยวา บทบัญญัติในมาตรา ๖๗ รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางดานสิ่งแวดลอม 
ที่สําคัญของปวงชนชาวไทย คือ สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี ไดแก สิทธิในการดํารงชีพอยูไดอยางปกติ
และตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต
ของตน และสิทธิในธรรมชาติ ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยบัญญัติกระบวนการทางกฎหมาย
ขึ้นมาเพ่ือคุมครองและรับรองสิทธิดังกลาว คือ หามดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
แตบัญญัติยกเวนใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงได 
เฉพาะภายใตกระบวนการตอไปน้ี คือ การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
และการใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว และกําหนดสภาพบังคับ 
ดวยการรับรองสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคลตอศาลปกครองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาว  
ดังน้ัน หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงตองผูกพันโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับ
กฎหมาย และการตีความกฎหมาย เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติของมาตรา ๖๗ 
ประกอบกับมาตรา ๒๘ กลาวคือ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ 
จะออกใบอนุญาตใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ มิได เวนแตจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของ 
บทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ครบถวนแลว ซ่ึงถือเปนมาตรการปองกันเพ่ือมิใหเกิดปญหา
สิ่งแวดลอมขึ้นในอนาคต มิไดมีเจตนารมณใหออกใบอนุญาตแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสง 
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ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงกอนเปนรายโครงการแลวใชหลักการควบคุมหรือหลักการเยียวยา
หากเกิดความเสียหายขึ้นในภายหลัง เ น่ืองจากหลักการควบคุมหรือหลักการเยียวยา 
ไมใชเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง และไมใชหลักประกันที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
ในการคุมครองสิทธิการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของประชาชน  

เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ ไดจัดทํา
รางกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ มาตั้งแตเม่ือมีการประกาศใชบังคับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตไมไดขอยุติรวมกัน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ทุกฝายมีความเห็นตรงกันวาจะตองดําเนินการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
ขึ้นมากอน และในทางวิชาการสามารถกระทําได ซ่ึงตามหลักการปฏิบัติราชการเพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวม หมายความวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงทําการแทนรัฐตองปฏิบัติราชการ
เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมซึ่งหลักการน้ีเปนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญของกฎหมายมหาชนในการ
ใชกฎหมายและการตีความกฎหมายเพ่ือปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณีที่ไมมีกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเรื่องใดไวในขณะปฏิบัติราชการ จะตองใชดุลพินิจนํากฎหมายที่ใกลเคียงมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือไมใหเกิดชองวางในการใชบังคับกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม การที่ 
ผูถูกฟองคดีไดออกใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยยังดําเนินการ 
ไมครบถวนตามหลักเกณฑของบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง จึงเปนการปฏิบัติราชการที่ขัดตอ
กฎหมายและไมเปนไปเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

ประเด็นที่สาม การออกใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
โดยไมชอบดวยบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง มีผลอยางไรหรือไม เพียงใด 

ศาลวินิจฉัยวา เจาของโครงการหรือกิจกรรมและบุคคลภายนอกที่กระทําการโดยสุจริต 
สมควรตองไดรับการคุมครองตามหลักคุมครองความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอรัฐตามที่กลาว
มาขางตน หากศาลมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวยอนหลังไปนับตั้งแตวันที่ผูถูกฟองคดี 
ออกใบอนุญาตยอมไมสมเหตุสมผล เน่ืองจากจะเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอประโยชน
ของเจาของโครงการหรือกิจกรรมและบุคคลภายนอกที่มีความเก่ียวของสัมพันธกันในดานการเงิน 
การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม และการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ดังน้ัน สมควร 
มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะที่ไดออกภายหลังการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ใหแกโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองที่ถูกกําหนดใหเปนโครงการ
หรือกิจกรรม ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงมิไดดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยศาลปกครอง 
มีอํานาจกําหนดคําบังคับวา จะใหการเพิกถอนมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคต
ถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหงกรณี   
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สําหรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจกรรม 
ตามเอกสารทายคําฟองที่ไดรับความเห็นชอบจากผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่ไดจัดทําขึ้นตามสาระสําคัญ 
ที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๓๕  ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ และลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๔๓ น้ัน ซ่ึงแมจะมีสาระสําคัญแตกตางจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ บางประการ แตก็อยูในวิสัยที่จะจัดทําเพ่ิมเติมในสาระสําคัญ 
ที่แตกตางกันได ดังน้ัน เม่ือมีการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง แลว หากโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองที่ไดรับใบอนุญาตถูกกําหนดเปน
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ก็ใหดําเนินการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมเฉพาะสาระสําคัญที่แตกตางกัน โดยไมตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้นใหมทั้งฉบับ 

ประเด็นที่ส่ี สมควรระงับโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตและถูกกําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยยังดําเนินการ 
ไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม เพียงใด  

ศาลวินิจฉัยวา ปญหาความเสียหายตอชุมชน คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพในพื้นที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ตอเน่ืองยังคงมีอยูและยังไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น ซ่ึงเปน 
ที่ประจักษและยอมรับกันในสังคมไทย หากใหโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟอง 
ที่ถูกกําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่ไดรับใบอนุญาต แตยังมิได
ดําเนินการใหครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ดําเนินการตอไปยอมจะทําใหเกิด 
ความเสียหายตอชุมชน คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นที่มาบตาพุด 
และพ้ืนที่ตอเน่ือง  

ในขณะที่ ฝ ายรั ฐสภาและฝ ายบริหาร ยังไม ดํ า เ นินการตราพระราชบัญญัติ 
หรือออกกฎระเบียบเพ่ือการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ใหครบถวน และยังปรากฏ 
ความเสียหายตอชุมชน คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
มาบตาพุดและพ้ืนที่ตอเน่ืองยังคงมีอยูและไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น และในเวลาที่ผานมาหนวยงาน 
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐและผูประกอบการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่
ตอเน่ืองโดยไมปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและขาดธรรมาภิบาล จึงไมมี
หลักประกันที่จะทําใหเชื่อม่ันไดวาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดที่จะดําเนินการตอไป
จะไมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเหมือนเชนที่ผานมา และทุกฝายที่เก่ียวของ 
จะเคารพตอสัญญาประชาคมที่ไดทําไวกับประชาชน จึงจําเปนตองใหโครงการหรือกิจกรรม 
ตามเอกสารทายคําฟองซ่ึงถูกกําหนดเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ 
 
 
 



 
 

-๕-

 
ตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตที่ดําเนินการไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ระงับโครงการหรือกิจกรรมไว
ระหวางดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว แมวาการระงับโครงการหรือกิจกรรม 
จะสงผลกระทบและเกิดความเสียหายขึ้น เม่ือตนเหตุแทจริงที่ทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหาย
มาจากผูที่ เ ก่ียวของไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และจากขอเท็จจริงเปนเรื่องการขาดการติดตามตรวจสอบควบคุม 
และการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังของผูถูกฟองคดีที่เ ก่ียวของ อีกทั้งหนวยงานของรัฐ 
มิไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กรณีจึงเปนความรับผิดชอบโดยตรงของ 
ผูถูกฟองคดีที่มิไดดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติวา การปฏิบัติหนาที่
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม และเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง หรือโดยปริยาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญที่ไดกลาวมาขางตน ศาลปกครองจึงตองผูกพันในการ
ทําหนาที่เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและรักษาประโยชนสวนรวม โดยหยุดยั้ง 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอชุมชน คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ตอเน่ืองไมใหความเสียหายเพิ่มมากขึ้นและขยายตัวออกไป 
เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับคนรุนตอไปในอนาคต ตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เกิดความสมดุลของการพัฒนาในพื้นที่ระหวางการตั้งถิ่นฐานของมนุษยและ 
การประกอบกิจกรรมที่หลากหลายใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข และเพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการมีความสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ โดยใหผูที่เก่ียวของดําเนินการ 
ใหครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด
และพ้ืนที่ตอเนื่องซ่ึงเปนแหลงประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนักที่ใหญที่สุดของประเทศสามารถ
เจริญเติบโตตอไปอยางมีเสถียรภาพภายใตบทบัญญัติของกฎหมายตามหลักนิติธรรมและตามหลัก
ธรรมาภิบาล ตลอดจนเปนหลักประกันใหสังคมไทยเกิดความเชื่อม่ันตอการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
และเพื่อใหนักลงทุนในประเทศและตางประเทศที่ประสงคจะประกอบกิจการในประเทศไทย 
ดวยความรับผิดชอบภายใตหลักคุณธรรม หลักจริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล เกิดความเชื่อม่ันตอ
แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงสมควรเพิกถอนใบอนุญาตท่ี
ออกใหแกโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสาร ทายคําฟองที่ถูกกําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือ 
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซ่ึงดําเนินการไมครบถวนตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยใหมีผลตั้งแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษา 

 
 



 
 

-๖-

 
เม่ือปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพ่ือใหการเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
จึงไดออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด  
และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ดังน้ัน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชน จึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๑๐๔ง ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยประกาศ
ดังกลาวกําหนดใหมีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปแลว 

พิพากษา  
(๑) เพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกใหแกโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสาร ทายคําฟอง 

ที่ถูกกําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ ตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดล อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาดและวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซ่ึงดําเนินการ
ไมครบถวนตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
โดยใหมีผลตั้งแตวันที่มีคําพิพากษานี้  

(๒) ใหคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาของ
ศาลปกครองกลาง ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ ซ่ึงแกไขโดยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๒/๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนอันสิ้นสุดลงนับแตวันที่มีคําพิพากษาน้ี เวนแตโครงการหรือ
กิจกรรมตาม (๑) ที่ยังคงใหคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษาดังกลาวมีผลบังคับตอไป จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน 

(๓) คําขออ่ืนใหยก 
                                                                        ศาลปกครองกลาง 

วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ 
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