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เรื่อง  ขอเสนอความเห็น 
 
เรียน  ประธานคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อปรับปรุงรายการ  

“โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” 

 
สิ่งที่สงมาดวย 

1. เอกสารแนบที่ 1 เหมืองทองคํา ‘คุณภาพชีวติ’ ดีขึ้นจริงหรือ เขียนโดย โสธิดา นุราช 
2. เอกสารแนบที่ 2 หนังสือ สาละวิน สายน้ําสามแผนดิน   
3. เอกสารแนบที่ 3 หนังสือ กอนถายทําจริง อภิมหาโครงการผันน้ํา กก อิง นาน 

 
 ในนามคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ) ขอ
สนับสนุนกระบวนการรับฟงความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือใหการปฏิบัตติามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง มีความชัดเจนในสังคมไทย ในการนี้ กป.อพช.เหนือ ใครขอเสนอ
ประเด็นการตคีวามในเรื่อง “ความรนุแรง” และกระบวนการจัดรับฟงความเห็นในครั้งน้ี 
นอกเหนือจากความเห็นตอประเภทโครงการหรือกิจกรรม รวม 3 ประการดังน้ี 
 

ประการที่ 1 ประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดความรุนแรง  
กป.อพช.เหนือ ขอสนับสนุนการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดความ
รุนแรง ใหตองจัดทํารายงานผลกระทบดานสุขภาพควบคูไปดวย ตาม “รางประเภทโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอผลกระทบรุนแรงทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต”ิ 
ประกอบดวยโครงการจํานวน ๑๙ ประเภท และ “คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการวินิจฉยั
โครงการ กิจการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานสุขภาพ” 
อยางไรก็ตาม กป.อพช.เหนือ ใครขอเสนอความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 
 



 1. ถึงแมวามโีครงการและกิจกรรมที่ไมเขาขายจะกอใหเกิดความรุนแรงตาม
หลักเกณฑกลางนั้น แตกมิ็ไดหมายความวาโครงการหรือกิจกรรมตางเหลานี้ จะไมสรางปญหา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและตอชุมชน ดังน้ันจึงควรใหชุมชนที่จะไดรับผลกระทบ มีสิทธิในการการ
ตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมตางๆเหลานี้ในทุกๆดาน จนเปนที่ม่ันใจตอชุมชนได จึงจะพิจารณา
ใหใบอนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจกรรม เชน โครงการประเภทโรงไฟฟาชีวมวลที่มีกําลังผลติต่ํา
กวา 10 เมกะวัตต 
 
 2. ขอเสนอใหปรับปรุงประเภทโครงการที่ 13 เขื่อนกักเก็บนํ้าหรืออางเก็บนํ้า หรือฝาย
หรือเขื่อนทดน้ํา โดยใหเพิ่มประเภทโครงการประตรูะบายน้ํา ทีส่รางก้ันแมนํ้าสายหลักดวย 
โดยไมตองมีตัวชี้วัดในเรื่องปริมาตรเก็บกักหรือพ้ืนที่เก็บกักน้ํา เน่ืองจากแมนํ้าสายหลักเปนแมนํ้า
สายใหญที่มีความสําคัญและมีประชาชนหรือชุมชนตองพ่ึงพาแมนํ้าสายหลักเปนจํานวนมาก การ
กอสรางประตรูะบายน้ําในปจจุบัน ยังไมเขาเกณฑที่จะตองทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
ดังเชน โครงการประตูระบายน้ําปง จ.เชียงใหม หรือ โครงการประตูระบายน้ําแมสอย อ.จอมทอง จ.
เชียงใหม ประชาชนหรือชมุชนไมสามารถตรวจสอบโครงการนี้ได เพราะไมเขาเกณฑที่จะตองจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 ตัวอยางผลกระทบการสรางประตูระบายน้าํกั้นแมนํ้าสายหลักที่ชัดเจน คือ โครงการประตู
ระบายน้ําบางปะกง, โครงการเขื่อนหัวนา(เปนลักษณะประตูระบายน้าํ), โครงการเขื่อนราศีไศล(เปน
ลักษณะประตรูะบายน้ํา) เม่ือสรางเสร็จและเริ่มใชงาน ไดสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนอยางรุนแรง จนทําใหตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในภายหลัง กรณีน้ีเปน
ตัวอยางที่ชัดเจนของโครงการประเภทประตูระบายน้ํากัน้แมนํ้าสายหลัก 
 
 3. โครงการเหมืองแรที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 และพื้นที่ปาอนุรักษ ในประเภท
โครงการลําดับที่ 1 น้ัน ซ่ึงตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยูแลว ในกรณีที่โครงการ
เดิมหมดอายุลงและมีการขออนุญาตประทานบัตรเหมืองแรใหมน้ัน กป.อพช.เหนือ มีความเห็นวา 
โครงการเหมืองแร ถือเปนโครงการที่อาจจะกอผลกระทบรุนแรง ดังน้ันจึงจําเปนตองทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและรายงานผลกระทบสุขภาพใหม กอนการขออนุญาต ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ประทานบตัรที่ไดรับมาระยะเวลายาวนานถึง 10-15 ป ผูประกอบการไดรับผลประโยชนตอบแทน
ดานลงทุนที่คุมคาไปพอสมควรแลว หากผูประกอบตองการดําเนินกิจการตอเน่ือง ก็สามารถวาง
แผนการจัดทํารายงานตางๆเหลานี้ใหแลวเสร็จลวงหนาได  และถือเปนภาระของภาครัฐที่จะไดเขา
มาตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ใหสามารถเปนที่
ยอมรับรวมกันได และจะเปนแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังที่ปรากฏในเอกสารแนบที ่1  
 
 
 



 4. ขอเสนอให ประเภทโครงการหรือกิจกรรมในเขตควบคุมมลพษิ เปนโครงการที่
อาจจะกอใหเกิดความรุนแรง ตามมาตรา 67 วรรคสอง เน่ืองจากเหตุผลการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ เน่ืองจากเกิดปญหาดานมลพิษจนเกนิศักยภาพในพื้นที่ที่จะรองรับได ซ่ึงหมายถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชุมชนจะมีความรายแรงในระดับอันตรายสูงสุด ดังน้ันหากจะมี
โครงการหรือกิจกรรมใดๆเกิดขึ้นอีกในพื้นที่ดังกลาวนี้ จึงตองถือวาเปนโครงการที่มีความรุนแรง 
เพราะมีศักยภาพสูงในการทําใหระดับมลพิษในพื้นทีค่วบคุมเกินระดับอันตรายสงูสุด   
 
 5. ขอเสนอให เพิ่มประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบขามพรมแดน เปน
โครงการที่อาจจะกอผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะที่ฝายไทยเขาไปมีสวนทั้งทางตรงและทางออม 
ประเภทโครงการเชนน้ีในภาคเหนือ ไดแก โครงการเขื่อนไฟฟาฮัตจี กั้นแมนํ้าสาละวินในประเทศ
พมา, โครงการเขื่อนไฟฟาทาซาง กั้นแมนํ้าสาละวินในประเทศพมา (เอกสารแนบที่ 2 : หนังสือ 
สาละวิน สายน้ําสามแผนดิน หนา 49-108), การรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน มาย-กก จาก
ประเทศพมา ซ่ึงโรงไฟฟาถานหินจะตั้งในเขตตนนํ้าแมกก ในพมา และแมนํ้ากกจะไหลเขาสู
ประเทศผานจ.เชียงราย และไหลลงแมนํ้าโขงที่อ.เชียงแสน จ.เชียงราย, การรับซ้ือไฟฟาจาก
โครงการเขื่อนปากแบง หรือเขื่อนไซยะบรีุ กั้นแมนํ้าโขง ในประเทศสปป.ลาว ซ่ึงจะสรางผลกระทบ
ตอระบบนิเวศแมนํ้าโขงอยงรุนแรง และสงผลกระทบตอเน่ืองตอชุมชนที่อาศัยริมฝงแมนํ้าโขงเขตอ.
เวียงแกน อ.เชียงของ และอ.เชียงแสน จ.เชียงราย, โครงการระเบิดรองน้ําลึกเพื่อการเดินเรือเชิง
พาณิชยในแมนํ้าโขง ในเขตอ.เชียงแสน และอ.เชียงของ จ.เชียงราย เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการสราง
หลักประกันในการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นจากโครงการเหลานี้ในทกุๆดาน เพราะถึงแมวาทีต่ั้ง
โครงการจะอยูในประเทศเพื่อนบาน อาจจะไมอยูในเง่ือนไขที่จะดําเนินการตามขอกฏหมายของไทย 
แตปญหาผลกระทบทีเ่กิดขึ้นตอระบบนิเวศแมนํ้าจะเชื่อมโยงถึงกัน และในบางโครงการจะเกี่ยวของ
กับเรื่องผลตอการเปลี่ยนแปลงเขตแดนของประเทศดวย ดังน้ันฝายไทยจึงตองมีความรับผิดชอบใน
การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน ที่จะกอผลกระทบขามพรมแดนดวย 
 กรณีการสรางเขื่อนฮัตจีในประเทศพมา จะกอใหเกิดผลกระทบตอการอพยพของชาว
กะเหรี่ยงขามมายังฝงประเทศไทย ซ่ึงผลกระทบดานสุขภาพที่สําคญัคือ โรคภัยไขเจ็บที่มากับผู
อพยพ ซ่ึงไดหายไปจากประเทศไทยแลว สามารถกลบัมาระบาดไดใหมในประเทศไทย ดังที่ปรากฏ
ในเอกสารแนบที่ 2 หนา 140-153 
 
 ประการที่ 2 กระบวนการจัดรับฟงความเห็นในภาคเหนือและภาคอื่นๆ ภาคละ 1 ครั้ง 
โดยกําหนดรูปแบบการลงทะเบียนผานระบบอินเตอรเน็ต และจํากดัจํานวนผูเขารวมเพียง 250 คน
น้ัน ไดปดกั้นโอกาสของประชาชนหรือชมุชน ในพ้ืนทีโ่ครงการตางๆ ในการเขารวมเวทีการจัดรับ
ฟงความคิดเห็น ซ่ึงจัดขึ้นครั้งแรกในวันที่ 19 กุมภาพันธน้ี  ผูที่เขารวมเวทีเกือบทั้งหมด สามารถ
เขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได ทั้งๆที่ในความเปนจริงแลว ประชาชนหรอืชุมชนคือผูที่ไดรับผลกระทบ



โดยตรง จากโครงการหรือกิจกรรม ไมวาจะจัดอยูในประเภทที่รุนแรงหรือไมก็ตาม ตองไดรับความ
คุมครองจาก รัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ มาตรา 67 วรรคหนึ่ง ดวยเชนกัน 
 ขอคิดเห็นของชุมชนตอ “ความรุนแรง” ที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆนั้น ตอง
เปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาจัดประเภทโครงการ ถึงแมอาจจะถูกมองวาไมมีความเปน
วิชาการ แตเปนหลักฐานเชิงประจักษทีค่ณะอนุกรรมการจัดรับฟงความเห็นฯ ตองมีกระบวนการที่ดี 
ในการเขาถึงและแปลความใหเปนเหตุผลเชิงวชิาการตอไป  เชน กรณีตัวอยางโครงการใน
ภาคเหนือไดแก 
 

1. โครงการผันนํ้ายวมตอนลาง ลงสูเขื่อนภูมิพล โดยการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้ายวม ในอําเภอ
สบเมย จ.แมฮองสอน จะสรางสถานีสูบนํ้าและอุโมงคผันนํ้าขนาดใหญยาว 60 กโิลเมตรลอดใตภูเขา
ในเขตอ.สบเมย จ.แมฮองสอน, อ.อมกอย และ อ.ดอยเตา จ.เชียงใหม ประชาชนหรือชุมชน ที่ตั้ง
ถิ่นฐานในพื้นที่โครงการ ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตปาเขา ไมสามารถเขารวมเวทีในวนัน้ีได (สรุป
โครงการและผลกระทบตามเอกสารแนบ 1 ในหนังสือ สาละวิน สายน้ําสามแผนดิน หนา 109-118) 
รวมทั้งโครงการผันน้ําขนาดใหญอ่ืนๆที่ไดมีการศึกษาในภาคเหนือ ไดแก โครงการผันน้ําแมแตง-
เขื่อนแมกวง, โครงการผันนํ้ากก-อิง-นาน (สรุปโครงการและผลกระทบตามเอกสารแนบ 3 หนา 
119-121), โครงการผันนํ้าแมสาย-แมนํ้ากก-แมนํ้าอิงตอนบน, โครงการผันนํ้าแมกก-แมนํ้าฝาง-แม
นํ้าปงตอนบน โครงการผันนํ้าทั้งในลุมนํ้าและขามลุมนํ้าที่กลาวมานี้ จะผานพื้นที่ชุมชนเปนเรือนพัน
เรือนหม่ืน ก็ยากที่ชุมชนเหลานี้จะมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑวา โครงการผันนํ้ามีความ
รุนแรงหรือไมอยางไร 

 
2. โครงการเหมืองแรลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม กําลังอยูในระหวางการศกึษาของการ

ไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย และโครงการเหมืองแรอ่ืนๆ และกิจการประเภทระเบิดและยอยหิน 
ซ่ึงมีอยูทั่วไปในภาคเหนือทั้งที่กําลังดําเนินการ และหลายโครงการยุติไปแลว ประชาชนหรือชมุชน
ในพ้ืนที่โครงการเหลานี้ เกอืบไมมีโอกาสเขารวมในกระบวนการจัดรับฟงความเหน็ในรูปแบบเชนนี้ 
 

กป.อพช. ใครขอเสนอวา คณะอนุกรรมการฯ ควรจัดตั้งคณะทํางาน เพ่ือรวบรวมขอมูล
ขอคิดเห็นในระดับชุมชนอยางกวางขวาง ซ่ึงจะทําใหใหไดขอคิดเห็นในเรื่อง “ความรุนแรง” ที่จะทํา
ใหการนิยามความหมายเรือ่งความรุนแรงมีความสมบรูณขึ้นเชิงสังคมและวัฒนธรรม  โดยไมควรมี
ขอจํากัดเรื่องเวลา เพราะขอยุติที่ไดจะมีผลครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศไทย  
 
 ประการที่ 3 คําวา “ความรุนแรง” ของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ถูกระบุในรฐัธรรมนูญ
พ.ศ. 2540 มาตรา 56 วรรคสอง ซ่ึงกําหนดวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ...” และตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง ไดให



ความสําคัญเพ่ิมขึ้นตอ “ชมุชนและทรัพยากรธรรมชาติที่จะไดรับผลกระทบ” และ “ผลกระทบดาน
สุขภาพของประชาชนในชุมชน” จึงไดระบุวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชมุชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน 
...”  
 
 จะเห็นไดวาสาระสําคัญที่ไมไดเปลี่ยนแปลงคือ “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรนุแรง” ไดปรากฏมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และเม่ือกลับไปดกูาร
รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในการประชุมรวมของรัฐสภาเพื่อพิจารณา รางกฎหมายรัฐธรรมนูญพ.ศ.
2540 ในระหวางวันที่ 4-10 กันยายน 2540 น้ัน มีสมาชิกรัฐสภากลาวสนับสนุน รางมาตรา 56 โดย
ยกตัวอยางโครงการเขื่อน ซ่ึงเปนโครงการที่ตองดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เน่ืองจากมี
ผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่อยางรุนแรง 
(http://202.122.40.26/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parliament_law/05rm_0
9%2009%202540.pdf) 
 

ดังน้ันโดยนัยน้ี โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง คือโครงการ
หรือกิจกรรมที่เขาหลักเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนหลักเกณฑขัน้ต่ําอยู
แลว(ตาม พรบ.รักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535) เม่ือผนวกกับบทบญัญัติ
เพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสองนั้น เจาของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ
เหลานี้ ก็จะตองจัดทํารายงานผลกระทบดานสุขภาพควบคูไปดวย 
 
 ในนาม กป.อพช.เหนือ ใครขอขอบคุณที่คณะอนุกรรมการฯ ไดมาจัดการรับฟงความ
คิดเห็นในครั้งน้ี และหวังเปนอยางยิ่งวาคณะอนุกรรมการรับฟงความเห็นฯ จะไดพิจารณาขอเสนอ
ของกป.อพช. ที่ไดเรียนนําเสนอมาทั้งหมดนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายมนตรี  จันทวงศ) 
ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ 

 
 


